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El papel de la mujer en la sociedad ha ido adquiriendo
cada vez mds importancia, sin embargo, atin queda por hacer
y en eso estamos trabajando. Con el tercer Plan de Igualdad y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, hemos dado un
gran paso, ya que dentro del mismo se presenta una novedad,
el I Plan Integral contra la Violencia Doméstica, cuyas medi-
das de intervencién van encaminadas a erradicar la violencia,
mediante la prevencién a través de una educacién basada en
la igualdad y no discriminacién por razén de sexo, asi como
la sancién de conductas violentas.

Recientemente ha entrado en vigor el cuarto Plan de
Igualdad en el que rambién se incluye este apartado espe-
cifico contra la violencia doméstica que como el anterior L &
contiene un extenso desarrollo que ha sido impulsado por (3
diferentes organismos que lo avalan. En este sentido el |
Ayuntamiento de PONFERRADA ha trabajado mucho
para conseguir unos objetivos que van encaminados a 3
mejorar la condicién de mujer, y lo seguird haciendo '1!
durante los préximos cuatro afios de vigencia del Plan.

cién de la mujer. Pisos de acogida, mejores atenciones y
ayudas son algunas de las mejoras que hemos conseguido.
Pero nuestro trabajo no se queda aqui. Tanto las asociacio- i
nes de mujeres de PONFERRADA, como las organizacio- |
nes sindicales v el propio Avuntamiento seguiremos
luchando y 2sumiendo como propias todas las directrices

b
Cada dia es un paso mds hacia la Igualdad v protec- 1
l



PONFERRADA

que marca el plan, siempre siendo conscientes de que nues-
tra mera cada vez estd un poco mds cerca y que un peque-
fio avance supone para la mujer un paso de gigante.

Con lz 2probacion de este Plan conseguiremos mejo-
rar desde la propia Concejalia de Bienestar Social los ser-
vicios de |2 mujer v fomentar desde rodos los dmbiros la
igualdad. tan necesaria, tan joven y tan frégil. No podemos
descuidarla, hay que mimarla con el respaldo de todos,
hombre v mujeres, va que aunque la mujer es la primera
perjudicada por el desequilibro actual que existe, son los
cimientos de la sociedad en su conjunto los que se resienten
ante las desigualdades.

M. 3 del Mar Gonzdlez Pereda
Conceijal Delegada del Area de Accién Social

Excmo. Avto. de Ponferrada
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PLAR DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DE PONFERRADA

Para la elaboracion del Plan para la Igualdad entre mujeres y hom-
bres del Ayuntamiento de Ponferrada se considers necesario partir de
un acercamiento a la realidad que permitiese detectar los ejes basicos de
intervencion.

Por ello la elaboracién se estructuré en dos grandes fases: una de
Investigacion y otra de redaccién.

FASE DE INVESTIGACION C’A

Esta fase se realiz6 recorriendo los siguientes pasos:
1. Recogida de informacién sobre la situacién de mujeres y hombres

enel municipio, a través de;

= Fuentes documentales y estadisticas del Ayuntamiento. Desagrega-
dos por sexo sélo fue posible disponer de daros sobre los con-
tingentes por tramos de edad (pirimide de poblacién) y de datos
sobre nimero de poblacién inmigrante y procedencia de la
misma.

* Fuentes documentales y estadisticas obrenidas en la pégina de la
Junta de Castilla y Leon de Internet donde se pudo obtener algu-
na informacién de la poblacién del municipio de Ponferrada en
relacién con la actividad econémica (desagregada por sexo) y el
nivel de instruccién (sin desagregar por sexo) pero referidos al
ano 1991, excepto los datos de poblacién desempleada que

corr@pondm a1998.

" Base de datos Infored de la Corporacion para el Desarrollo Econd-
mico del Bierzo contiene informacién sobre economia, cultura v
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sociedad de los diferentes municipios del Bierzo pero los datos
son del 91 v del 93. Solo estin desagregados por sexo las tasas de
actividad.

Fuentes primarias, a uavés de la realizacién de una encuesta a 44
informantes clave sobre la realidad de mujeres v hombres en el
municipio.

Los v las informantes claves seleccionadas pertenecian a organiza-
ciones de los dmbitos siguientes:

Econdmico: institucionales, empresariales, sindicales.

Politco.

Sanitario.

Participacidn social: entidades culturales, de mujeres, de veci-
nas v vecinos, juveniles v deporuvas.

Educativo: centros escolares, de padres y madres, de profesora-
do. de formacién de personas adultas.

Exclusién social.

Del toral de informantes clave previsto, no han participado en la

encuesta los sindicatos (UGT Y CCQOO). dos partidos poliucos (PB,
U} v una entidad juvenil (CIMA).

Fuentes Insttucionales. Dado que la entdad promotora del Plan
de Igualdad. el Ayuntamiento. es un elemento clave con el que
contar a la hora del disefio. puesta en marcha y evaluacién del
mismo se diseni6 un instrumento de recogida de problemaducas en
el tema de la igualdad entre mujeres v hombres, asi como las posi-
bles soluciones a las mismas. Este instrumento se aplicé al perso-
nal técnico de las diferentes dreas de intervenci6n del Plan v alos
v las responsables politicas. Del personal técnico sélo han cum-
olimentado el instrumento las Areas de Educacién, Salud y Mujer
v de los v las responsables politicas no lo cumplimenté nadie.

2. Andlisis de la informacion. La informacion recogida a través de las

Al oia
QLITOTIILTY LA

diferentes fuentss se oSTrucTUro en dos grandes bloques:

105 Cztos odieTvos r2iad0n:C0s COn Las fuentes estadisticas que

e

D2D DECTUTICO CISDOnSr OF uns somare vision de bz situzaon Ge
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mujeres y hombres en el municipio, debido a la practica inexis-
tencia de datos desagregados por sexo.
* Lainformacién mds subjetiva (actitudes, motivaciones y opi-

niones) que se desprenden y que han permitido identificar las
posiciones

FASE DE REDACCION

Teniendo en cuenta el resultado del andlisis de la informacién
obrenida en la fase de investigacién, se ha seleccionado un conjunto de
objetivos y medidas de intervencién que se derivan de las problemdticas
planteadas por los y las informantes clave encuestadas y que se recogen
en el capitulo correspondiente de este documento.

Esquema de las Fases de Elaboracién del Plan i“‘;

-~

FASE DE INVESTIGACION

RECOGIDA DE INFORMACION

ANALISIS DE LA INFORMACION

FASE DE REDACCION

REDACCION DEL PLAN
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1. MARCO NORMATIVO

Desde los inicios de la incorporacién de las mujeres a la participa-
cién publica hasta ahora, se ha recorrido un largo camino, a través del
cual su decidida apuesta por la incorporacién a todos los 4mbitos de la
vida y el avance en la democrarizacién de las sociedades ha permitido
articular una sociedad cada vez m4s igualitaria en la que los poderes
piblicos asumen el establecimiento de un marco legislativo no discri-

minarorio y la necesidad de la aplicacién de las politicas de Igualdad dej_

Oportunidades.

La implantacién de éstas ha favorecido la realizacién de numero-
$0s programas y acciones que, a su vez, han permitido ensayar diversos
modelos de intervencién, estrategias y metodologfas innovadoras de
“accion positiva”.

Paralelamente, la institucionalizacién de estas politicas, en el dmbi-
o local, se ha concretando en planes municipales para el desarrollo,
emancipacion y promocion de las mujeres y la puesta en marcha de con-
cejalias y centros para las mujeres, que lograron, en poco tiempo, un
avance imporrante en el desarrollo de las politicas especificas de igual-
dad de oportunidades destinadas a las mujeres.

Recientemente y tras la evaluacién de las politicas de igualdad de
oportunidades llevadas a cabo en los tiltimos afios, las conclusiones han
puesto de manifiesto que:

* Es necesario hacer un mayor esfuerzo para avanzar hacia la i gual-
dad real de las mujeres, ya que a pesar de I2 igualdad formal con-
seguida, los desequilibrios entre hombres y mujeres siguen mar-
cando la realidad cotidiana manteniéndose atin multiples barreras

19
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estructurales que impiden la participacion de las mujeres en la esfe-
ra piblica v que es necesario superar.

* Las multiples acciones emprendidas v dirigidas especificamente a
mujeres, por si solas. no consiguen incidir en los contenidos estruc-

turales de la desigualdad v [a discriminacidn histérica de las mujeres.

Estas reflexiones han lievado a la Comisién Europea v a los Esta-
dos Miembros a la necesidad de avanzar hacia politicas que tengan
mayor incidencia en enfoques generales o estructurales, hecho que ha
provocado la integracién de la Igualdad de Oportunidades entre muje-
res v hombres en todas las politicas v acciones, como un objetivo basi-
co del Trarado de Amsterdam de 1997, invitando a que los estados
miembros consideren:

* Lareivindicacion de la Igualdad de Oportunidades entre hombres
v mujeres como principio basico de las sociedades democrdticas.
La continuacion y mejora de politicas especificas para las mujeres,
v las discriminaciones positivas como un medio para que las muje-
res s¢ coloquen en el mismo punto de partida que los hombres.

El avance en la igualdad real del colectivo femenino como un obje-
VO Necesdno v que supone un beneficio tanto para hombres como
para mujeres.

Es evidente que esta nueva concepcion supone un cambio impor-
tante: obliga 2 que ¢l principio de igualdad entre los géneros se contem-
ple como eje transversal en rodas las politicas v programas generales, al
mismo tiempo que puede ser favorecida mediante la realizacién de
acciones especificas para las mujeres si la situacion de desigualdad res-
pecto de la poblacion masculina lo aconseja. Serd por lo tanto necesario
conocer iz situacion concreta v las particularidades de ambos colectivos
para estabiecer programas de intervencion que den cuenta de la realidad
de Iz poblzcidn.

Este planteamiento & lo que se ha llamado el Enfoque Integradp de
Geérers 0 Iz zplicacion del prlrzc-ipio de “Mainstreaming de Genero™ esta-

. RS- . L
oy aoz o ks pmomdades de lz IV Conferencz Mundizt
gjeres en Pekin v del IV Programez de Accon Comunitznio
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para las mujeres y reﬂejado posteriormente, como ya se ha menciona-
do, en el Tratado de Amsterdam.

En consecuencia, siguiendo el enfoque transversal, y en un claro
intento de atajar los problemas estructurales que atin frenan el logro de
la igualdad entre mujeres y hombres, desde las politicas municipales es
necesario dar un paso mds: la sensibilizacién, participacién e implica-
cion de todos los agentes locales para in tegrar la dimensién de la Igual-
dad de Oportunidades en la politica general del municipioyen la geﬁtién
de todos los servicios municipales.

Promocionar la Igualdad de Oportunidades, entre mujeres y hom-
bres, es ya una responsabilidad de todos y todas y por ello se requiere la par-
ticipacion y el apoyo de todos los dmbitos: el politico (voluntad para cla-
borar y comprometerse en la puesta en marcha de un plan estratégico de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres), el técnico ( ir‘ﬁplica-
cion del personal de las distintas dreas de gestién municipal para desarro-
lar y evaluar el plan) v el ciudadano ( participacion del movimiento aso-
ciativo, en especial de las asociaciones de mujeres para que hagan explicitas
sus demandas e intervengan activamente en la ejecucion del mismo).

2. ANTECEDENTES. ACTUACIONES REALIZADAS EN EL
MUNICIPIO RESPECTO A LA IGUALDAD

2.1. DESDE EL AMBITO MUNICIPAL

La politica municipal en Igualdad de Oportunidades se consolidé
en 1992 con la creacién del Centro de Atencién a la Mujer. dependien-
te del Area de Accidn Social que ha desarrollado, desde entonces, pro-
gramas anuales. En 1995 se elabord el Plan Municipal de la Mujer, con
vigencia hasta el afio 1998. Posteriormente y, hasta la fecha, se ha tra-
bajado con programas anuales, afios 1999-2000.

Las distintas medidas llevadas a cabo desde esta 4rea se han centra-

do en la atencién individualizada v en actuaciones dirigidas 2 toda la

poblacion, principaimente a las mujeres, en las que se ha intentado

Implhicar a 1as asociaciones de mujeres principalment

(0]
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Estas medidas se han estructurado en dos bloques:

* El primero ha consistido en proporcionar un asesoramiento en
temas juridicos v psicoldgicos a las mujeres e informarlas sobre
recursos existentes en el municipio o fuera de él.

* El segundo ha consistido en actividades de sensibilizacién e infor-
macion a través de charlas, coloquios, exposiciones y la creacién de
un centro de documentacién. As{ mismo, se han realizado cursos
v grupos de desarrollo personal dirigidos a mujeres.

Finalmente, en los ilumos afios se han introducido nuevas medidas
para afrontar la violencia: la creacion de una casa de emergencia en el
municipio v la implicacién de otros colectivos, como los cuerpos de segu-
ridad. a los que se les ha formado en este tema. También se ha intentado lle-
gar a otros temas como la conciliacién de la vida familiar y profesional.

4#2.2. DESDE EL AMBITO DE LAS ORGANIZACIONES

Algunas de las distintas organizaciones consultadas en la encuesta
para la elaboracién del nuevo Plan, han llevado a cabo medidas a favor de
la Igualdad. aunque un amplio porcentaje de ellas, un 41%, manifiesta
no haber hecho nada en este sentido. Entre las medidas aplicadas por
estas organizaciones se encuentran las siguientes:

Area de Educacion

* Inmoduccién de la Transversalidad de Igualdad de Oporrunidades
en ios Centros Escolares v alguna experiencia de Educacién Sexual
v equipos de orientacién.

* Acuvidades de sensibilizacion a wavés de campaiias y charlas v
divulgacion informativa desde algunas asociaciones de padres v
madres v asociaciones de mujeres v organizaciones juveniles.

20z de empleo desde aleu-
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Area de Formacin
* Realizacién de algunos cursos de formacién ocupacional dirigidos

exclusivamente a mujeres por parte de organizaciones econémico-
institucionales y organizaciones juveniles.

Area de Salud

* Charlas sobre cultura alimentaria desde organizaciones sanitarias
para informar sobre la anorexia y la bulimia y realizacién de un pro-
tocolo ante el maltraro a la mujer desde organizaciones sanitarias.

Area de Violencia
Creacién de un piso de emergencia por parte de organizaciones
que trabajan con publicos en riesgo de exclusién social

2.3. ACTITUD ANTE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Las diferentes organizaciones consultadas (tejido empresarial, el
dmbito educativo y sanitario y el conjunto de asociaciones del municipio
de Ponferrada) nos proporcionan una idea de las opiniones que tienen
las organizaciones que marcan el desarrollo social, econémico, politico y
participativo del municipio, permitiéndonos comprobar asi el grado de
sensibilizacion que existe actualmente ante las politicas de Igualdad de
Oportunidades y el apoyo que estdn dispuestas a brindar para la conse-
cucion de las mismas.

La opinién del conjunto de asociaciones se ha centrado en dife-
rentes aspectos y en funcién del grado de sensibilizacién que tienen ante
la Igualdad de Oportunidades muestran su visién de la situacion actual.
Una gran parte de las organizaciones consultadas, en concreto un 87%,
consideran que todavia hay cosas por hacer para conseguir la Igualdad
de Oportunidades para las mujeres, en el sentido de que Se hace necesaria
la implantacion de medidas de accién positiva porque a pesar de que hom-

bres y mujeres tienen los mismos derechos, las mujeres siguen Jeniendy menos
oporrunidages”. siendo una minoria las personas que opinan lo contra-
rio. un 10%: “en i1 acrualidad rodo el mundo puede llegar a donde quiera
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51 se esfuerza, sea del sexo que sea, porque ya tenemos los mismos derechos y las
mismas oportunidades”.

Si tenemos en cuenta la actitud de hombres y mujeres en este
aspecto, comprobamos que las mujeres son mds conscientes que los
hombres de la discriminacién existente actualmente hacia el colectivo
femenino, asi nos encontramos que un 97% de las mujeres consultadas
opina que es necesaria la implantaciéon de medidas de accion positiva,
trente a un 67% de los hombres. Por tanto, una parte considerable de
hombres. un total de un 33% frente a un 3% de mujeres se encuentra en
la posicion contraria ‘todo el mundo puede llegar a donde quiera si se
esfuerza, sea del sexo que sea, porque ya tenemos los mismos derechos y las
mismas posibilidades”.

Grado de Sensibilizacién

En segundo lugar. todas fas personas consultadas que han dado su
opinion sobre quienes tenen que ser los agentes que han de promocio-

ner b scuabdod de oposTunidzdes. o un 97 %, eszan de acuerdo en
: ' TRV N S Y s .
Jias 2000 OO COM0 Mmujeres Geden implicasse en ostz labor: Gewe-
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mos que implicarnos tanto los hombres como lus miujeres y aprender a com-
partir las responsabilidades”. De esta forma rechazan la idea de que “lograr
la igualdad de oportunidades entre hombres J mujeres es un asunto exclusi-
vo de mujeres”. Se comprueba que en este aspecto no hay ninguna dife-
rencia entre hombres y mujeres, ambos estdn de acuerdo en su totalidad,
en que la igualdad debe ser algo a conseguir por ambos sexos.

Agentes implicados en la Igualdad de Oportunidades

166 =
109 Toues Wespres Homires |
100
a7
50
0 o © ¢ ® o 30
- ]
Hombres y Mujeres Sélo Mujeres intermadia MNs/MNc

En cuanto al origen de las diferencias que existen entre hombres v
mujeres en la actualidad, hay bastante acuerdo, (94%), en considerar
que éste estd en la educacion recibida: “las diferencias entre hombres
mujeres se deben fundamentalmente a la educacion que recibimos unas y
orros”. Sin embargo, hay un porcentaje minimo, en este caso rodas muje-
res, que suponen un 3% de la muestra consultada, que no se decantan por
la afirmacién anterior, opinando que influyen de igual modo los facto-
res innatos y educacionales en las diferencias entre los sexos.

25
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ncuestadas es en la creencia de que hombres y mujeres pueden des-

V‘ En el aspecto en el que menos acuerdo hay entre las personas
g [ L
AP

arrollar las mismas profesiones, al haber un 23% de personas que opi-
nan que ‘zunque haya igualdad, siempre habrd unas profesiones adecua-
das para hombres y orras para mujeres”. Este descenso se aprecia mas entre
los hombres que entre las mujeres, siendo mayor el porcentaje de hom-
bres que creen en la existencia de profesiones adecuadas para cada uno de
los sexos. un 33% de hombres frente a un 21% de mujeres. Estas posi-
ciones parecen indicar que para una parte de las personas consultadas
existe un divorcio entre lo tedrico v politicamente correcto y la realidad
concreta que podria formularse como “Hombres v Mujeres debemos ser
[guales pero hasta cierto punto”
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Diversificacién
100
Totales Mujsras Hoembres
n
] N 33
3 ,
L Emmy 0 0 0 3 00
0 < i =
A Faver En contra Intermediz MNe/MNe

amplio acuerdo por parte de ambos sexos en que hombres y mujeresy <
compartan la responsabilidad en garantizar la igualdad, esto no se tra-"
duce por igual en la creencia en la corresponsabilidad en las tareas

omeésticas y responsabilidades familiares, cuyo porcentaje desciende del
97% al 91%. Asi, comprobamos que, por una parte, hay ciertas personas
que se muestran de acuerdo con que “Vas mujeres se orienten a trabajos a
siempo parcial para compaginar vida profesional y familiar”, un toral del
3%, y por otra, hay personas que no tienen muy claro si la responsabili-
dad debe recaer solamente en las mujeres o debe estar compartida por
mujeres y hombres, situdndose en una posicién intermedia, en concre-
to un 3%de la muestra. En concreto, las personas que presentan estas
dos opiniones son todas mujeres.

Por dltimo, aunque anteriormente hemos sefialado que hay un Iv -
g LI
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En resumen, nos encontramos con unas organizaciones que, a sim-
ple vista, parecen estar de acuerdo y apoyar la Igualdad de Oportunida-
des para las mujeres, aunque no por ello se esté diciendo que estén sen-

sibilizadas con el tema. Se implican en el tema desde lo formal, desde lo

N Y
i 1# | L.
: >~ _Apoliucamente correcro.

o]

En cuanto a su implicacién en el apovo v en la puesta en marcha
de medidas para conseguir la Igualdad de Oporrunidades, un 46%
opina que se impljcan'a en actuaciones, que principalmente, serian edu-
cauvas. preventivas v de sensibilizacidn, v una minoria serian medidas
relacionadas con el acceso al empleo, de apoyo a la autoestima y a muje-
res en riesgo de exclusion social, v a la necesidad de coordinarse con dife-
rentes areas v organizaciones.

Incluso hay organizaciones que se aventuran a decir que llevarian
a cabo “todas” las posibles medidas. sin especificar ninguna en concre-
t0. como el caso de alguna organizacion politca v asociacién de mujeres.
Un 36% de las organizaciones no tienen previsto implicarse, funda-
mentalmente organizaciones sanitarias, algunas de las educarivas v de las
asociaciones de mujeres. o creen que no pueden llevar a cabo ninguna
actuacion v un 13% delegan la responsabilidad en otras instancias
\"autronidades que les competz”. el propio Avuntamienro u otros niveles
por encima del mismo) o piensan que estdan muv limitadas en sus actua-
Sones | zsacizcionss de vedines ¥ vecinzs (por pOC0 apove de Insutucio-

nes| v medios e comunicanon | daesde zqui solo podemos informar ).
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1. ANALISIS DE FUENTES DOCUMENTALES

Ponferrada tiene una extensién de 283 Kim?, y estd situada a 110
Km de la ciudad de Leén, enclavada en la comarca de Bierzo,

Tiene una poblacién total de 64.140 habitantes a 19 de Octubre
de 2000 (Fuentes estadisticas del Ayuntamiento de Ponferrada), de la
que 32.992 son mujeres, el 51%, y 31.148 son hombres, el 499%,

Habitantes

Hombres Mujeras |

Su pirdmide de poblacién nos muestra una base y una ctispide bas-

ance estrecha, por lo tanto 2 poblacion no se puede denominar joven.
pero si tendente 2l envejecimiento. El nimero de Mujeres es mayor en
todos los tramos de edad, exceproen la poblacién de 0 2 25 afios.
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Sélo el 14.5% del conjunto de la poblacién tiene edades com-
prendidas entre los 0 y los 15 afios, de los cuales hay mds hombres que
mujeres, de las 9.286 personas con esas edades, 4.798 son del sexo mas-
culino, el 51,6%.

La mavor concentracién de habitantes se encuentra en las cohor-
tes de edad de 31 2 45 afios, donde se concentra casi una cuarta parte de
la poblacion de Ponferrada, de la que un 51,5% son mujeres, en con-
creto 7.962. Denuo de estas cohortes de edad, el tramo de 36 a 40 afios
es el mds poblado. v de nuevo con un nimero mayor de mujeres, 2.784
frente a 2.632.

Del conjunto de las personas mavores de 60 afios, un total de
14.377. un 22.4% de la poblacién toral, 7.947 son mujeres frente a
6.430 hombres. un porcentaje del 55% de mujeres frente al 44,7% de
hombres. Aunque en estos tramos de edad la poblacién disminuye res-
pecto a los ramos de edad anteriores, se aprecia un ligero aumento en el

y'&)tramo de 66 a 70 afios en ambos sexos, para luego empezar a descender.
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La poblacién extranjera representa el 2% de la poblacién total del
municipio (Fuentes estadisticas del Ayuntamiento de Ponferrada), distri-
buyéndose por género en un 59,7% de mujeres y un 40,2% de hombres.
Las principales nacionalidades de procedencia son Portugal, que repre-
senta un 32,4%, Colombia, un 21,6% y Cabo Verde, un 16%. Le siguen
otros paises de América del Sur, como Repiiblica Dominicana y Brasil.

Poblacién Inmigrante

500

07

200 . 13 123 125 __

Eiropa AmEnca Ania Africa

Cabe decir que estos daros responden a la poblacién inmigrante
legalizada, al margen de ellos hay muchas personas ilegales, algunas de
ellas contabilizadas en asociaciones del municipio, que elevan bastante los
datos aqui reflejados. Respecto a esta poblacién no censada es de desta-
car la gran afluencia de inmigrantes procedentes de Europa del Este en
los dltimos afios, inmigrantes que en los datos ofrecidos por el Ayunta-
miento representan una minima parte de esta poblacién.

Con respecto a la actividad productiva de la poblacién, si tomamos
como referencia los datos pertenecientes a la poblacién activa en 1991
(Daros disponibles en Octubre 2000 en la pagina de Internet de la Junta
de Castilla y Ledn), un total de 20.548 personas, observamos que casi un
59% de la misma estd ocupada en el sector servicios, un 39% se ocupa
en <l sector industrial v tan s6lo un 2% en el sector agricola.
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Diferenciando entre hombres y mujeres, los primeros representan
el 70% de la poblacidn activa, mientras que las mujeres sélo el 30%. De
todos los ombres activos mayores de 16 afos, mas de la mitad estdn ocu-
pados en el sector industrial (51%), mientras que el resto se dedica,
principalmente, al sector servicios, (47,4%) v una minima parte al agri-
cola, un 1,6%. En contraste con la poblacién masculina, la poblacion

femenina acriva ocupa mayoritariamente el sector servicios, un 86,3%,

o]

mientras que un 10,8% estd ocupada en la industria y un 2,8% se dedi-
ca a la agricultura.

En relacién con la poblacion activa desempleada, es de destacar el
mavor numero de mujeres que de hombres, 769 frente a 458, un por-
centaje del 12,5% del total de la poblacion activa femenina, frente a un
3% de la poblacién activa masculina. Esta tendencia es similar a la que
nos muestran datos de la poblacion parada en 1998, en los que el des-
empleo es mayor, también es mayor el numero de habitantes, pero las

'thuieres siguen superando en cifras a los hombres, 2.210 mujeres frente

2 1.244 hombres.

Esta poblacion activa en 1991 es superada por la inactiva, un total
de 25.473 personas. de las que la mayor parte son mujeres, el 68,4%, y
de éstas. una gran parte son amas de casa, un porcentaje del 64,7%. De
estos daros debe tenerse en cuenta que entre los estudiantes hay mayor
numero de mujeres que de hombres, 2.609 frente a 2.160.

Por Io tanto al igual que ocurre en el conjunto del pais, la pobla-
cién femenina aunque tiene una tasa menor de actividad, sufre una
mavor tasa de paro v la mavor parte de las mujeres ocupadas se concre-
tan en el sector serviclos.

Finalmente. sobre el nivel educativo de la poblacién segin datos
de 1991. (Datos disponibles en Octubre 2000 en la pagina de Internet
de la Junta de Castilla v Leon). debe destacarse que tiene un nivel de
estudios bajo. el 1.76% es analfabeta, el 19% no dene estudios, el 37%
tiene estudios primarios v el 35,5% secundarios, v una minima parte de
la pobiacion tiene estudios superiores. tan sélo un 8%. Al no haber

. . . . ,
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2. ANALISIS DE LAS DESIGUALDADES DETECTADA
PARTIR DEL CUESTIONARIO >A

2.1. PRESENCIA DE LAS MUJERES EN LAS ORGAN IZACIONES

Del andlisis de las diferentes organizaciones municipales consulta-
das, que representan al tejido social, politico, econémico, sanitario, edu-
cativo y cultural del municipio de Ponferrada, la presencia de las muje-
res en las mismas tal y como podemos observar en el gréfico es muy baja
en las organizaciones econdmico-empresariales, las constituidas por pro-
fcsorafio, las politicas, de vecinos y vecinas y deportivas. En el resto de
organizaciones el niimero de mujeres es importante, llegando a superar
en algunos casos el 50% del conjunto de asociados y asociadas.
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_Coqtrastados estos datos con los referidos al porcentaje de muje-
res directivas en cada una de las organizaciones, comprobamos quc, cn

SrrSe

general. la presencia de las mujeres no se traduce en la ocupacion de
puestos de alta responsabilidad, en el sentido de que en todas las orga-
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nizaciones el porcentaje de mujeres directivas es menor que el nimero
de mujeres in\corporadas en las organizaciones, a excepcién de las aso-
ciaciones de padres v madres. en las que hay mavor proporcién de muje-
res directivas que de mujeres en la organizacidn. v en las asociaciones de
vecinos v vecinas. que flenen un porcentaje similar en presencia v en
ocupacion de puestos de responsabilidad.

2.2. PRINCIPALES PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS POR LOS
AGENTES SOCIALES

2l

derectados. tanto por el personal técnico, como por las organizaciones
consultadas en las siguientes dreas de actuacion:

n las paginas siguientes vamos a exponer los diferentes problemas

- Educacion

- Salud

- Formacion y Empleo

- Participacion Social, Politica y Cultural
- Conctliacion Vida Profesional y Familiar
- Violencia Domestica

- Imagen y Medios de Comunicacion

- Exciusion Social

PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES DE PONFERRADA

la importancia que se le daba, en un principio, a la escuela y a la fami-
lia en su papel como orientadora y educadora, recae ahora, principal-
mente, en el conjunto de la sociedad, en la familia y en el grupo de
pares, siendo mucho menos importante, o practicamente nulo, el papel
de la escuela - tan s6lo una persona de las encuestadas considera que
“nadie trabaja este tema” refiriéndose al imbito educativo-.

Razones por las que las chicas
eligen profesiones

Razones por las que las chicos
eligen profesiones

tradicionalmente femeninas tradicionalmente masculinas

- Por tradicion. - Por tradicion, por la cultura.

- Por presion social. - Por no salir del grupo.

-Porque culturaimente Ias chicas se ven - Por presiones familiares.
Mas capacitadas para ciertas profesio- ) )
nes -Por los estereotipos sociales.

-Pargue a ias chicas les atraen mas cier- ) quqqe_les damas EStaFUS' mas dinero y
tas matarias mas exito una carrera técnica.

-Porque les hacen creer y se lo creen que
tienen méas capacidades intelectuales
-Por miedo & sentirse discriminadas en e que las chicas.
mundo laboral si escogen profesiones
consideradas masculinas

- Por educecion famiiier.

-Poraue nacie trabaja este tema.

o

Ll cl

La opinién mayoriraria que tienen sobre el tipo de orientacién
laboral que proporciona la escuela, considera que “la escuela orienta a
ninos y nifias para que elijan la profesion furura que les guste, independien-
semente del sexo que rengan”. de forma que no tiene ninguna responsa-
bilidad en la eleccién profesional sexista que se sigue dando en la actua-
lidad, sélo un 119% opina que “La escuela mixta necesita cambiar porque
diserimina a las nivas ™. Por lo tanto. s evidente que se necesita una labor

Qe sensidilizacion del profesorado respecto 2 12 educacion.
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Actitud ante Educacién
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* Formacién y Empleo
Situacion laboral de la mujer en Ponferrada
La situacién laboral de [as mujeres en Ponferrada se caracteri-

za, en opinidén del personal técnico y las organizaciones consul-
tadas, por lo siguiente:

- Desempleo femenino.

- Sectores de ocupacién diferenciados de hombres y mujeres.
- Empleos de las mujeres poco cualificados.

- Cargos de responsabilidad en manos de los hombres.

El personal técnico municipal y las organizaciones econémicas
del municipio, tanto institucionales como empresariales, comen-
tan los siguientes problemas y necesidades de las Mmujeres tanto
para acceder al empleo, como en el propio puesto de trabajo.

A

Problemas para acceder

- Baja formacion y cualificacion profesional de las mujeres.

- Restriccion de acceso a determinados trabajos: los empresarios optan, ante |
igualdad de condiciones por un hombre (prejuicios y cultura androcéntrica).

-Formacién profesional esta poco adecuada a las necesidades del municipio.

- Las mujeres no admiten cualguier tipo de empleo.

-La formacion no llega a todas los que Ia necesitan.

- Se encamina a las mujeres a os sectores de siempre y a los trabajos a media
jornada.

-Las mujeres presentan un bajo nivel de aspiraciones.

- Hay una faita de recursos para el autoempleo.

-Laformacion no se ve compensada con el empleo.
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Problemas en puestos de trabajo

PLAN DE IGUALDAD DE OFORTUNIDADES ENTRE MUJERES ¥ HOMERES DE PONFERRADA

* Conciliacion Vida laboral y familiar

Problemas para conciliar vida familiar y laboral

- Inexistencia del reparto de tareas entre hombres y mujeres.
- Las mujeres renuncian a la vida laboral porque tienen sentimiento de culpa.

-En algunos sectores de poblacién se continda pensando que la mujer es la que
tiene la responsabilidad en el cuidado del hogar, los mayores, etc.

- Deficiencia en los servicios de atencion a menores.

* Violencia de Género

Problemas en la violencia de genero

- Percepcion de un aumento de la violencia.
- Falta de educacicn, en el sentido de que faltan habilidades sociales.

- Las mujeres no tienen suficiente informacion sobre recursos para afrontar la
violencia.

- Problema por no tratar al agresor como a un delincuente.

-Las mujeres tienen una imagen desvalorizada de ellas mismas y de sus
capacidades.

-Las mujeres tienen excesiva dependencia afectiva.

*  [magen y Medios de Comunicacion

Problemas en los medios de comunicacion

[ -Discriminan a las mujeres en la imagen que se da de mujeres y hombres (ima-
gen de mujer-objeto y vinculacion de la mujer a la vida familiar).

-La publicidad es sexista (hay diferencias en la publicidad de nifios y nifias, por
ejemplo).
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o Exclusion Social

- reminizacion de la pobrezz.
- Aislzmiento socizl de las mujeres.

-Carencias de medidas de apoyo, principalmente econdmicas.

e
l' ’ﬂk‘\ -

@25/ Areas de Intervencion y

g2 ) Medidas propuestas por las
7 Organizaciones Consultadas
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1. AREAS PRIORITARIAS Y MEDIDAS PROPUESTAS EN
CADA UNA DE ELLAS

Las dreas expuestas quedarfan en el siguiente orden de acuerdo a la
priorizacion realizada por las organizaciones consultadas:

Formacion y Empleo.

Educacion.

Conciliacion familiar y laboral,

Violencia.

Imagen y Medios de Comunicacién.

Participacion social, politica y cultural.

Exelusion social,

*  Formacion y Empleo

led

idas para acceder al empleo

- Realizar cursos de formacion ocupacional accesibles, ampliando camposy en
los que se impliquen las instituciones y el empresariado.

-Incentivar y apoyar la formacion profesional.

- Fomentar medidas positivas en las empresas, mediante incentivos (no sélo
econdmicos) y ayudas a empresas.

- Concienciar a las mujeres para que se formen més.

- Poner en marcha politicas de formacion para la bisqueda de empleo.
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Medidas para acceder al empleo (costisuscion)

2 mujer er las nuevas tecnologias y en la direc-

5 DE PONFERRADA

s de particicacion de las mujeres en las nuevas
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smo trabajo que un hombre.

as dirigidas a toda Iz pobla-
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- Programas de autoestima y de habilidades sociales dirigidos especificamen-
te &l colectivo femenino.

- Revision de los planes de estudio.

*  Conciliacién laboral y familiar

- Sensibilizacion, campanas informativas respecto a la corresponsabilidad en el
hogar (tareas domésticas y responsabilidades familiares -maternidad-paternidad
responsables-.).

- Educar a los hijos e hijas, coeducacion.
- Creacion de servicios de atencion a infancia y mayores (guarderias y geriatricos).
- Flexibilizacion de horarios de los servicios de atencion a infancia y mayores.

- Poner en marcha medidas correctivas de las autoridades que les compete a
las empresas con ayudas o incentivos.

- Proporcionar servicios a los colegios que amplien horarios.

*  Violencia

-Fomentar una educacion no sexista y respeto.
- Sensibilizacion.
- Propoercionar ayudas.

-rormar a la mujer e informarla de todos los recursos posibles para salir y
sobre sus derechos.

(@]

rear ieyes claras. concisas y duras, endurecer las penas.

- Cambiar la seméntica de las noticias.

& autcestima. y habilidades personales de fas mujeres para que sean
Capaces Ge tomar sus propias decisiones,
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* Imagen y Medios de Comunicacion

-Preparar & ia sociedad para que vea los medios de comunicacion de una
manerea critica y selectiva.

- Favorecer la incorporacion de la mujer en los medios de comunicacion.

| - Cambiar ei enfoque de Ios medios de comunicacion: la imagen de la mujer en
'a publicidad y en los medios de comunicacion sea mas acorde con la reali-
cad. sin estereotipos y mas profesional.

Crear un organismo que regule las noticias.

- thiminar el lenguaie sexista de los medios de comunicacion.

PLAN DE
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*  Exclusion social

- Dar oportunidades para el empleo.
- Sensibilizacion.
- Apoyar econdémicamente a la mujer en situacién de riesgo.

-Fomentar més el didlogo y la convivencia, informacion a mujeres y hombres
(no se refieren exclusivamente a mujeres).

- Proporcionar habilidades sociales y autoestima a las mujeres en situacién de
riesgo.

* Parricipacion

o Salud

Rezlizacicn de campanas de informacion, y campanas exclusivamente para
3 lograr una mayor participacion.

r servicios v activicades que fomenten |a participacién de todas las

- Fomentar ia represertacion de ia mujer en sindicatos. partidos politicos. ambi-

social y cuftura!
- ravorecer &l 230Ci2Cionismo.

Fomentar lz incorporacicn de ia mujer en puestos directivos de las organiza-
ciones. especizimante las poifticas.

cucer desge Iz familiz v Iz escuelz en la parficipacion.

ujeres sobre la imporiancia de que compartan

:dadc 2 personas dependientes para
i 0Tras responsabilidades familiares.

-Realizar charlas informativas sobre métodos anticonceptivos dirigidos a muje-
res jovenes y sobre informacion sexual para la poblacién en general.

- Realizar charlas informativas y talleres preventivos de trastornos depresivos
y ansiedad (talleres de autoestima).

- Creacién de recursos especificos actualmente inexistentes para tratar tras-
tornos alimenticios.

- Proporcionar una mayor atencion a la salud mental a las mujeres, derivada por
los propios médicos de cabecera.

- Educar para la salud y Ia higiene personal.

- Conseguir el reparto de tareas domésticas y responsabilidades familiares para
acabar con las crisis de ansiedad, estrés y depresiones que sufren las mujeres.
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En primer lugar, cabe destacar, la falta de datos actualizados des-
agregados por sexo que nos permitan diagnosticar la situacién de las
mujeres y de los hombres en el municipio de Ponferrada, necesarios para
poner en marcha cualquier Plan Transversal de actuacién. Por tanto, se
considera necesario que la propia institucién municipal actualice y reco-
ja los datos desagregados por género para poder realizar en todo momen-
to un seguimiento de la situacién de las mujeres en el municipio.

En segundo lugar, a la vista de los datos proporcionados por la ins-
titucién municipal y las organizaciones consultadas, se considera quel
puesta en marcha de medidas para lograr la Igualdad de Oportunida-
des, estd inicidndose.

En relacién a las medidas llevadas a cabo desde el Area de Bienestar
Social, se han tratado fundamentalmente la violencia doméstica, la
educacién, principalmente a través de actividades de sensibilizacién y
formacién para el desarrollo personal y la participacién social y cultu-
ral, asi como la conciliacién vida familiar y profesional, en mucha
menor medida, y se hace necesario desarrollar ms 4reas tan impor-
tantes como la formacién para el empleo, el empleo y la salud. Las
medidas a poner en marcha deberian implicar otros sectores de pobla-
cién (empresariado, sindicatos, agentes sociales...) ademds de los tra-
tados hasta el momento, con el fin de realizar cambios estructurales y
no solo personales.

En tercer lugar, de las actitudes mostradas se desprende la idea de
realizar un Plan que trascienda el émbito del Centro de la Mujer e

implique al conjunto de los agentes sociales del municipio. Para ello,
seria necesario hacer ver al conjunto de organizaciones que todas tie-

nen responsabilidades. considerando preciso sensibilizarlas en la Igual-
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dad de Oportunidades v en la forma que tienen de incidir en el muni-
clpio para garantizarla.

En cuarto lugar, del anilisis de las fuentes estadisticas municipales
se desprenden distintas conclusiones fundamentales a la hora de elabo-
rar el Plan de Igualdad de Oportunidades:

Por una parte. es necesario sefalar la importancia de la poblacién
femenina respecto a la poblacién total, a la que se tendrfa que dirigir actua-
clones teniendo en cuenta que en algunos ramos de edad son mayoria,
como es el caso de las mujeres entre 31 a 45 afios v las de mds de 60 afios.

Los datos nos muestran una situacién de desequilibrio entre muje-
res v hombres en el municipio. no compensada lo suficiente por ningtin
tipo de medidas. De esta situacién de desequilibrio cabe destacar, la
escasa integracion de la mujer en el mundo laboral, y su presencia pric-
ticamente en un solo sector, el de servicios, afiadida 2 una mayor situa-
v &’ cion de desempleo de las mujeres respecro a los hombres.
pm® 4 Eneste dmbiro se hace por tanto necesario, ademds de actualizar
los datos existentes, llevar a cabo medidas para promover el empleo
femenino adecuandolo a los sectores mds punteros en el municipio
actualmente: v analizar la acrual formacién de las mujeres con dartos
acrualizados sobre el tema, para saber si se traduce o no en una incor-
poracion al empleo. para tener en cuenta las causas tanto personales,
como estructurales que pudieran influir.

En quinto lugar, La situacion de las mujeres estd condicionada por
su papel en la sociedad. asi su presencia es mavor en sectores tradicio-
nalmente femeninos -educacion. sanidad. exclusién social- y menor en
sectores vinculados al rol tradicional masculino -economia, politica, par-
ucipacion vecinal v deportiva-.

Ademas. pocas veces acceden a la toma de decisiones y a los pues-
tos de alta responsabilidad. encargindose, en el caso de organizaciones de
parucipacion soctal. politica v cultural, de otro tpo de actividades rela-
cionadas con la organizacion como la programacion., evaluacién, traba-
j0 @e campo v voluntariado.

Ea cuznto 2 Las rezs donde semiz preciso intervenir. parece hzber

20USIC0 &t Que & pnonianz b2 de Formacion v Empleo. el drea de
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Educacién ocupa el segundo lugar. El tercer lugar lo ocupa la Concilia-
cién de la Vida Laboral y Familiar, siguiéndole la Violencia, Imagen y
Medios de Comunicacién y Exclusién Social.

De esta forma, vemos cémo las organizaciones consultadas identifi-
can ficilmente los agentes de socializacién primarios (educacién y fami-
lia); y dejan al margen los secundarios o mds sutiles, como los medios de
comunicacién, o comportamientos de menosprecio como la violencia.

En definitiva se puede decir que existe una posicién favorable a la
intervencién y se concibe ésta como transversal, afectando a todas las 4reas.

Teniendo en cuenta las actuaciones realizadas a nivel municipal, la
situacidn actual del municipio, la priorizacién de dreas expresada por las
diferentes organizaciones y los principales problemas detectados, as
como las medidas planteadas, se plantean los siguientes objetivos gene-
rales a conseguir:

1. Formar y sensibilizar a los diferentes sectores de poblacién enj_ 3

Igualdad de Oportunidades "
2. Fomentar la incorporacién de la mujer al dmbito econémico,
politico, social y cultural.
3. Favorecer el reparto de responsabilidades familiares y profesionales

Estos objetivos se concretan en los siguientes objetivos especificos:

AREA DE EDUCACION

- Sensibilizar al profesorado sobre su papel en la educacién y for-
marle para que esté capacitado para educar en la Igualdad de
Oportunidades.

- Formar a los padres como educadores.

- Ofrecer una orienracién laboral no estereotipada, ni sesgada por el
género.
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AREA DE SALUD

Sensibilizar al personal sanitario sobre la Igualdad de Oportunida-
des.

Mejorar los servicios de salud mental v de educacién sexual y pla-
nificacion tamiliar.

Tratar los trastornos alimentcios.

AREA DE FORMACION Y EMPLEO

Adecuar la formacidn a las necesidades del municipio.

Formar a las mujeres, llegando a todos los sectores que lo necesi-
tan.

Ofrecer una orientacion laboral no estereotipada y apoyarla con
servicios.

Concienciar al empresariado para que contrate mujeres.
Fomentar la incorporacién de las mujeres en sectores tradicional-
mente masculinos.

Facilitar el acceso de las mujeres 2 los puestos de responsabilidad.

AREA DE PARTICIPACION

- Fomentar la participacion de las mujeres y ampliar su campo de
actuacion.
- Dosibilitar ¢l acceso de las mujeres a puestos de responsabilidad.

AREA DE CONCILIACION

Educar en la corresponsabilidad de rareas.
Crear servicios de atencion a personas dependientes.

Crear recursos para conciliar vida laboral v familiar, dotdndolos de
fexibilidad.
Anovzr Iz comperibidizzcidn de mabajo, parudpacion ¥ response-
bilidades familisres
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ARFA DE VIOLENCIA

1

1

Adecuar medidas ante el acoso sexual.

Proporcionar habilidades sociales y autoestima a las mujeres
(dependencia afectiva).

Informar sobre los recursos existentes.

Endurecer las penas.

ARFA DE MEDIOS DE COMUNICACION

Mejorar la imagen de las mujeres en los medios de comunicacién.
Facilitar el acceso de las mujeres a los puestos de responsabilidad.

ARFA DE EXCLUSION SOCIAL

- Actuar con mujeres en riesgo de exclusién social.
- Proporcionar habilidades sociales y autoestima a las mujeres.
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UNA CUESTION DE JUSTICIA SOCIAL

UN PRINCIPIO BASICO DE LAS SOCIEDADES
DEMOCRATICAS

UNA POSIBILIDAD MAS PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO

MARCO TEORICO



PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES DE PONFERRADA

Este plan se ha concebido desde el enfoque integrado de género o
mainstreaming de género como férmula para comenzar a incidir en las
barreras estructurales que impiden el logro de la igualdad entre hombres
v mujeres. Esta 6prica de trabajo exige cambios importantes y una nueva
organizacion de las politicas municipales de igualdad.

La primera se relaciona con la responsabilidad, dado que hasta el
momento se ha entendido al grupo de profesionales relacionado con los
temas de las mujeres (concejalias, centros de la mujer...) como dnicas v
responsables tanto de las propuestas de intervencién como de la ejecucionh < ® g
y financiacién de las acciones dirigidas a las mujeres, sin ninguna rela”
cién con otras instancias o dreas que realizaban o proponian interven- -
clones que afectaban a las mujeres o a la poblacién en general sin tener
en cuenta los desequilibrios entre la poblacién femenina y masculina.
Este ha de ser uno de los cambios mds radicales:

- En cuanro a la financiacién serfa deseable que ademds del presu-
puesto aprobado para la implementacién del plan cada 4rea dedicara
un presupuesto minimo para algunas acciones especificas a reali-
zar desde la propia 4rea.

- Todos los servicios y dreas del ayuntamiento deberdn precisar
anualmente las medidas y efectos que pretenden conseguir en
materia de Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
teniendo como indicadores de contexto la situacién de partida de
hombres y mujeres derivadas de un diagnéstico previo que se pro-
pone en el Plan.

- El personal del centro de la mujer debera asumir un nuevo papel.
Ademis de la responsabilidad de la ejecucion directa que del propio
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plan se desprenda han de convertirse en un recurso (directo o a tra-
vés de asistencia técnica) para estimular, asesorar, asegurar y evaluar
la politica de integracién de la Igualdad puesta en marcha en el
municipio. A su vez ha de controlar la coordinacién e intercambio
entre los distintos agentes que parricipan en la ejecucion del plan asf
como propiciar el intercambio y la difusidn de las buenas précricas.

- Elplan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres v hombres de
Ponterrada se estd pensando como una herramienta concreta (no
demasiado amplio y abarcable a 4 afios), evaluable (por lo tanto
todas sus medidas han de ser ejecutables) v coordinado (que nece-
sita de la suma de todas las voluntades municipales).

ASPECTOS QUE DEFINEN EL PLAN DE IGUALDAD DE PONFERRADA

- Responde a las necesidades del municipio detectadas a partir de la
investigacion previa de la situacién de hombres v mujeres realizada.
Con una vocacién clara de reducir los desequilibrios reales que
existen en le municipio.

- Educador. En sentido amplio, que inicie un camino de sensibili-
zacion a los grupos politicos, técnicos v a la ciudadana en general
sobre ¢l tema de igualdad de oportunidades. De modo que se ten-
gzan i0s conocimientos necesarios para implementar v evaluar las
medidas con conocimiento suficiente. Generando una cultura
igualitaria v no discriminatoria.

- Participativo. De modo que la politica de igualdad de oportuni-
dades para las mujeres no sea una funcién ni un papel a desempe-
fiar aisladamente por las responsables de la politica de “mujer” sino
un pian coordinado encre todas los agentes sociales de la localidad.
Generando un consenso social.

- Consensuado en la medida que se ha establecido un diglogo con
los ¥ las agentes sociales para derectar las necesidades sentidas por
el tejido social de [z cuidad.

- Trensversal/integrado Zsend £DCas. aress v en gene-
B o H i3 o 3 S - T e
ral = goon mumapal ¢ enfogue mntegrade de género de formz
g d 3 = S
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que realmente sea una plan cuya finalidad sea avanzar y garantizar las
mismas oportunidades a las mujeres y a los hombres de la localidad.

- Evaluable teniendo cada medida o accién un resultado concrero y
rindiendo cuenta de los impactos que se pretenden conseguir y
contrastando los resultados obtenidos.

EL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES
Y HOMBRES DE PONFERRADA

FINALIDAD

Con este plan se pretende garantizar en el munici pio de Ponferra-
da el enfoque integrado de género en las politicas municipales asf como
los cambios estructurales necesarios para que la igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres sea una realidad o tenga una transpa-

rencia clara en la prdcrica y remueva los obsticulos que impiden o han i V
& LY.L

impedido a las mujeres del municipio participar en igualdad de condi-;
ciones, oportunidades y resultados.

EJES O AREAS DE ACTUACION

Tres son los ejes que vertebran la estructura del plan de igualdad

de oportunidades para las mujeres, dos relacionados con politicas y obje-
uvos generales y el tercero mis vinculado a las acciones conocidas como
politicas especificas dirigidas a mujeres. Estos se relacionan con:

1. Con el conocimiento concreto de la situacién de hombres y
mujeres.

2.Conel enfoque integrado de género o transversalidad,

3. Con las acciones especificas dirigidas a mujeres.
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£ ISQALOAD DE OPORTUNIDADES ENTERE WOJERES ¥ SOMEAES OF PONFERRADA

AREA 1.- Situacion de hombres y mujeres

‘ OBJETIVO 1.-HACER VISIBLE LA SITUACION DE HOMBRES Y MUJERES EN EL
MUNICIPIO DE PONFERRADA.

stadisticas municipales desagregadas por sexo exr
fli u=r'.es 0 colaboradoras ia necesidad de des-

XQ en cuzlquier documents, expediente 0 memoria

Gzs las Areas y Denartamentos del Ayuntamianto.

SOUre i2 sruacion de mujeres y hombres en el muni-
s Jesecunicrics existentes.
tidades implicadas: 4ccidn Social en colaboracion con el resio de las

PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DE POMFERRADA

| OBJETIVO 1.- GARANTIZAR UNA POLITICA Y GESTION MUNICIPAL QUE INTE-
GRE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

Entidad lmphcada Accion Sociz

Accion 4. Introducir en todos los documentos del Ayuntamiento y sus centros colabo-
radores las correcciones necesarias para la utilizacion de un lenguaje no
sexista estableciendo un modelo de comunicacion no discriminatorio con las
mujeres.

Entidades implicadas: Todo el Ayuntamiento.

Accion 5.- Crear Ia comision de seguimiento, control y evaluacién del plan que debera
estar compuesta por una representacion de todas las areas Municipales.
Entidades implicadas: Todas las Areas.

OBJETIVO 2.- GENERAR Y GENERALIZAR UNA CULTURA SOCIAL FAVORABLE A
LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES.

Accion 1.- Presentar el plan a través de los medios de comunicacion de la zona
Entidades implicadas: Accion Social y Gabinete de Prensa.

Accién 2.- Presentar y debatir el plan con los agentes saciales y asociaciones.
Entidades implicadas: Accion Social y Participacién Ciudadana.

Accion 3.- Disenar y planificar un seminario de sensibilizacion a los y las agentes socia-
les en general (responsables de asociaciones, sindicatos, empresariales,
organizaciones no gubernamentales).

Entidades implicadas: Accion Social, Desarrollo Turistico, Comité de
Empresa y Participacion Ciudadana.

AREA 3.- Equilibrar las desigualdades a través de un programa de accion

positiva que se articulara a través de:

OBJETIVO 1. PROPICIAR O FAVORECER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN
LA VIDA ECONOMICA.

Accién. Trabajar con los agentes econdémicos la identificacion de las barreras para
la participacion de las mujeres v la articulacion de estrategias que permitan
el acceso, la permanencia y la promocion de las mujeres.

Entidades implicadas: Accion Social, Desarrollo Turistico ¥ Fomento y
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Objetivo 1.1- Fomentar la incorporacion de las mujeres en las actividades eco-
némicas con posibilidades de empleo.

Accion 1. Realizacion de un estudio para identificar los yacimientos de empleo del
municipio Entidad impiicada: Desarrolio Turistico
Accion 2. Planificacion de una intervencion basada en Iz metodologia de itinerarios de
nsarcion mufeﬁa-ﬂq;ed@ecm.&mws,delassigderﬁesacmmmess
- Procesos anuales de Orientacion profesional
- Acciones anuales de estrategias para la colocacion.
- Acciones anuales para motivar en la creacion de empresas.
- Cursos de gestion de empresa.
- Aproximacion 2 las nuevas tecrologias de la informacian.
Entidades implicadas: Accion Social y Desarrollo Turistico
Accion 3. Coordinarse con el IMFE (instituto Municipal de Formacién y Empleo) para
Crear un vivero de empresas que reserve Un espacio para las Empresas cre
2625 por mujeres.
Entidades implicadas: Desarrollo Turistico, Fomento, Desarrollo Industrial
y Accion Social.
. Cursos de formacion ocupacional para cualificar en las actividades de los
yacimientos de empileo identificados en el estudio.
Entidades implicadas: Accion Social y Desarrollo Turistico
. Transversziizacion de |z igualdad de oportunidades en los cursos de forma
cion ocupacional promovidos por el Ayuntamiento.
Entidad implicada: Accidn Socizl.
Accion 6. Realizacion de un programa piloto de diversificacion profesional en las act-
wiczdes tradicionaimente masculinas generadoras de empleo.
Entidades implicadas: Accion Social y Desarrolio Turistico
Accidn 7. Jornadas enugles con & empresariado para propiciar-el que tengan una
mcnmcsestaeaﬁzadacebsmﬁresymmmviaswmsde
i2 presencia de las mismas en el empleo.
Entidades implicadas: Accion Social y Desarrollo Turistico

Objetivo 1.2. Propiciar la permanencia y promocion de las mujeres en el
empleo.

Accion 1. Elsborar conjuntaments con of empresariado y los sindicatos un documento
oo (manuzl 0e buenas practicas) que recoja l2s esrategias a seguir para
promover [2 formacion continua de les mujeres empleadas.

Entidades implicadas: 2con Saciz v Desarrolio Turissco

PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MU
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Accion 2. Concebir, desarrollar e implementar un programa piloto en 10 empresas
para el desarrollo de carrera de las mujeres empleadas.
Entidad implicada: Accién Social

Accion 3. Informar al empresariado sobre los estudios existentes que ponen de manj-
fiesto la rentabilidad de las mujeres en el empleo y rompen la vision estere-
otipada sobre su absentismo laboral.
Entidad implicada: Accion Social

Accion 4. Establecer los mecanismos y métodos para conceder un distintivo honorifi-
co anual o incentivos (publicidad gratuita en pagina web del Ayuntamiento,
tenerlas en cuenta en la baremacion para la cortratacion de obras ¥ servicios
plblicos...) a las empresas que contraten mujeres en actividades en las que
estan infrarrepresentadas.
Entidades implicadas: Accion Social, Fomento, Desarrollo Industrial, Régi-
men Interior y Desarrollo Turistico.

OBJETIVO 2. PROMOVER UNA EDUCACION IGUALITARIA ACTUANDO CON
TODOS LOS AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL AMBITO EDUCATIVO.

Accion 1. Formar al profesorado en Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hom-
bres a través de la implementacion de cursos anuales de contenido coedu-
cativo en los CPR
Entidades implicadas: Accién Social y Cultura

Accion 2. Crear una escuela de padres y madres Cuyo contenido se base en Iz inte
gracion de la lgualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres para que
se apoye la labor coeducativa de! personal docente de los centros, hacien-
do hincapié en el papel socializador de las familias.

Entidades implicadas: Accion Social y Cuttura

Acci6n 3. Realizar un seminario anual con representantes de los consejos escolares
para que velen por la integracion de la perspectiva de género en la vida cot-
diana de les centros escolares.

Entidades implicadas: Accion Social y Cultura

Accion 4. Disefiar y aplicar un programa piloto de orientacion no sexista que favorez-
ca Ia diversificacion profesional futura de chicas y chicos a través de Ia pro-
mocion de elecciones académicas no sesgadas por el génera.

Entidades implicadas: Accion Social y Cultura

Accion 5. Formar al profesorado de Educacion de Adultos en la integracion de Iz pers-

pectiva de geénero en su accion docente.

Entidades mplicadas: Accién Socialy Cultura,
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Acoon 2.

Accion 1.

Accion 3.

Accion 6.

ACCIon 7.

W3.AVANZARENLAIGUALDADMOPOR’HII)N)ESENTREMUJEES
Y HOMBRES MEDIANTE EL IMPULSO DE LA CONCILIACION DE LA VIDA FAMI-
LIAR Y PROFESIONAL.

Potenciar las actividades extraescolares y las actividades deportivas.

Entidades implicadas: Culturz, Deportes y Accion Social.

Jormadas de trabajo con &l empresariado, instituciones piiblicas y sindica-
1os sobre el uso del tempo de hombres, mujeres y personas a las que bene-

ficia ese uso del tiemipo.

Entidades implicadas: Cultura y Accién Social.

Un curso pioto sobre autonomia personal para hombres y mujeres que inchy-

ya el tema de reparto de responsabilidades domésticas. Evaluacion del

mismo y generalizacion en funcion de los resultados de dicha evaluacion.

Entidades implicadas: Cultura, Accion Social y Participacion Ciudadana.

] Consunnmdemgnpodereﬂenmyeshﬂopermarmtesobreelbeneﬁao

social fuliro de la incorporacion de los hombres al cuidado de menores.
Entidades implicadas: Accion Social.

. Semana anual de educacion en la corresponsabilidad domeéstica dirigida al

alumnado de los centros escolares desde infantil hasta COU con distintas
activwdades kidico formativas (gymkanas, juegos, concursos, etc.).
Entidades implicadas: Cultura y Accion Social

Ampliar los recurses existenttes para el cuidado de personas dependientes
aumentando los horanos de atencion.

Entidades implicadas: Cuitura, Accion Social, Salud y Personal.
Trabajar en la consecucion de subvenciones de otros organismos para
amphar la dotacion de nfraestructra dedicada a la atencion de personas
gependiesttes (guarderias, centros de dia...).

Entidades implicadas: Accion Social, Infraestructura u Obras Piblicas y
Hacienda.

| OBJETIVO 4. FAVORECER LA PREVENCION DE LA IOLENCIA DE GENERO Y
CONTRIBUIR A SU ELIMINACION

Accen 1.

<o. aammesrativo, policia...), econdmicos y sociales sobre ef origen y las
consecuencizs de k2 violenca de género.

Entidades implcadas: Accion Social, Personal, Desarrolio Turistico y Par-
Spacion Cixdada

Accion 2.

Accion 3.

Accion 4.

Accion 5.

Accidn 6.

Accion 7.

Formar a las asociaciones de mujeres en el apoyo a mujeres maltratadas y
en la deteccion y diagndstico del maltrato.

Entidades implicadas: Accion Social y Participacion Ciudadana.

Taller permanente de autoestima para mujeres maltratadas.

Entidad implicada: Accion Social

Folleto informativo sobre los recursos existentes en el municipio para aten-

der a mujeres maltratadas y el procedimiento de uso de esos recursos,

aprovechando lo que se pueda recuperar del protocolo ante el maltrato a la
mujer realizado por las organizaciones sanitarias.

Entidades implicadas: Accion Social y Salud.

Folleto dirigido a las mujeres en general para que conozcan las formas de
deteccion precoz de las situaciones de maltrato.

Entidades implicadas: Accion Social y Policia

Jornada anual en los centros educativos para mostrar la incidencia social y
personal de la violencia de género (25 de noviembre).

Entidades implicadas: Accion Social y Cultura.

Elaborar un protocolo de actuacion contra el acoso sexual y difundirlo en las
organizaciones publicas y privadas. (Se puede hacer solo la difusion de algu-
no de los existentes).

Entidades implicadas: Accion Social, Gabinete de Prensa y Desarrolio
Turistico.

OBJETIVO 5. SENSIBILIZAR SOBRE LAS CONSECUENCIAS DEL USO DE CON-
TENIDOS E IMAGENES DISCRIMINATORIAS DE LAS MUJERES.

Accion 1.

Accion 2.

Accion 3.

Guia sobre los aspectos a tener en cuenta para realizar un trato igualitario
entre mujeres y hombres, dirigido al personal que trabaja en los medios de
comunicacion.

Entidades implicadas: Accion Social y Gabinete de Prensa.

Campana informativa que anime a las mujeres a denunciar el trato discrimi-
natorio en los medios de comunicacidn.

Entidad implicada: Accion Social

Jomadas anuales de formacion al personal de los medios de comunicacion
para que no discriminen a las mujeres en su fabor profesional.

Entidad implicada: Accion Social
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OBJETIVO 6. FOMENTAR LA INCORPORACION DE LAS MUJERES EN LA VIDA
SOCIAL Y POLITICA DEL MUNICIPIO, ASi COMO SU MAYOR PRESENCIA EN
CARGOS DE RESPONSABILIDAD.

Accion 1.

Accion 2.

Accion 3.

Accion 4.

Accion 5.

Formar a los colectivos de mujeres en la Igualdad de Oportunidades y la
perspectiva de género.

Entidades implicadas: Accion Social y Participacion Ciudadana

Cursos anuales de preformacion dirigidos a mujeres para la elaboracion de pro-
yectos de participacion de las mujeres en la vida social y politica del municipio.
Entidades implicadas: Accion Social y Participacién Ciudadana.
Elaboracion de un Mddulo formativo dirigido al ambito escolar para fomen-
tar la participacion de las chicas y de los chicos en actividades sociales y
poiiticas teniendo en cuenta criterios de diversificacion y la perspectiva de
genero (deporte, politica, etc.).

Entidades implicadas: Accion Social, Participacion Ciudadana y Cuttura
Sensibiizar a profesorado de educacion fisica para que apoyen y promuevan
la parficipacion de las chicas en todos los deportes.

Entidades implicadas: Accion Social, Cultura y Participacion Ciudadana.

Grupo de reflexion y andlisis con partidos politicos y sindicatos para ident-
ficar barreras en la participacion politica y el desempeno de cargos de res-
ponsabilidad por mujeres y elaboracion de estrategias de superacion de
esas barreras.

Entidades implicadas: Accion Social, Comité de Empresa y Concejalias.

. Jornadas de trabajo con representantes del tefido asociativo para promover

iz presencia de migeres en las asociaciones y en los cargos de responsabi
bdad de las mismas. | _
Entidades implicadas: Accion Social y Participacion Ciudadana.

OBJETIVO 7. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS MUJERES A TRAVES DE
UN TRATAMEENTO DE LA SALUD QUE TENGA EN CUENTA LAS NECESIDADES DE
LAS MUJERES.

Al

Colaborar en el seguimeento del Pian Integral Socio-Sanitanio de la Junta de
Casthz y Lt A
Entidades implicadas: Accion Social y Salud
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Accion 2.

Accion 3.

Accion 4.

Accion 5.

Jornadas de sensibilizacion dirigidas al personal sanitario para que tengan
en cuenta las actitudes, comportamientos y necesidades de las mujeres en
el terreno de la salud.

Entidad implicada: Salud

Elaboracién de un manual dirigido a mujeres para que tengan una percep-
cion integral de su salud y desarrolien una actitud activa frente a la misma.
Entidad implicada: Salud

Campaia en centros educativos y asociaciones juveniles sobre los proble-
mas derivados de los trastornos alimentarios (anorexia, bulimia).
Entidades implicadas: Salud, Cultura y Juventud.

Jornadas formativas en los centros escolares y asociaciones juveniles sobre
educacion sexual y afectiva.

Entidades implicadas: Salud, Participacién Ciudadana, Cultura y Juventud.

OBJETIVO 8. COMBATIR LAS SITUACIONES DE RIESGO DE EXCLUSION
SOCIAL DE LAS MUJERES DESFAVORECIDAS.

Accion 1.

Accion 2.

Accion 3.

Accion 4.

Programa de colaboracién con Educacion de Adultos para elevar el nivel de
instruccion de las mujeres en riesgo de exclusion social.

Entidades implicadas: Cultura y Accion social

Programa de alfabetizacion y conocimiento de los recursos basicos parala
interaccion con el entorno dirigido a mujeres inmigrante y realizado en cola-
baracién con Educacion de Adultos.

Entidades implicadas: Cultura y Accidn social

Cursos de cualificacion profesional para mujeres solas con cargas familia-
res y bajo poder adquisitivo.

Entidades implicadas: Cultura, Accion Social y Desarrollo Turistico.
Incluir en los baremos de adjudicacin de viviendas o ayudas para inquilina-
to la situacion de familia monomarental como criterio de seleccion.
Entidad implicada: Urbanismo.
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E PONFERRADA

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El presente Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres de Pon-
ferrada se implementard en estrecha colaboracién con las distintas 4reas
municipales competentes y con las organizaciones que trabajen en favor
de la Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres.

Su seguimiento se llevard a cabo a través de informes periédicos
emitidos por los organismos y entidades responsables de la realizacién
de las acciones que recogerdn anualmente el grado de cumplimiento de
los diferentes objetivos propuestos, indicando el nimero de acciones
que se han llevado a cabo en el ejercicio de ese afio.

Se tendrdn que tener en cuenta diferentes aspectos en la evaluacion
de cada una de las acciones del Plan en funcién de su tipologfa.

ARE,
- Disponer de un diagnéstico de la situacién de hombres v mujeres

en el municipio en ¢l que se haya desagregado por sexo cada uno
de los daros y estadisticas municipales que den cuenta de la situacién
de las mujeres y de su posicién en todo tipo de organizaciones v
acuvidades respecto a los hombres.

- Informe que concrete todos los procedimientos llevados a cabo
para la puesta en marcha del observatorio permanente sobre la
Igualdad de Oportunidades, sus funciones v dotacidn de infraes-
tructura, personal. equipamiento v presupuesto.
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ARE4 2

- Intorme que indique los pasos que ha seguido la puesta en mar-
cha del Plan. v que dé cuenra de su presentacidn, debate con
agentes v establecimiento de la comisién de seguimiento, control
v evaluacién del Plan. En este informe tendrd que constar el
calendario de cada una de estas acruaciones. con las diferentes
reuniones realizadas v la composicién de cada uno de los grupos
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Andlisis de contenido de una muestra de la documentacién elabo-
rada por el Ayuntamiento y centros colaboradores, que muestre la
existencia de un lenguaje no sexista.

AREA 3

En funcién de las tipologfas de las acciones, se tendrdn en cuenta:
Realizacién de acciones formativas, de sensibilizacién y jor-
nadas:

Colectivos destinatarios, especificando el nimero de mujeres y

hombres destinatarios.

Tipologfa y niimero de las acciones (orientacién, formacién, apro-

ximacion a las nuevas tecnologias, sensibilizacién del empresaria-

do, etc.) y resultados.

Grado de preparacién del personal docente en perspectiva de géne-
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mativa (horarios, infraestructura, medidas de apoyo, etc.) a las
necesidades de las mujeres.

Grado en el que se ha reducido el desequilibrio entre mujeres y
hombres con cada accién.

Nimero de mujeres y hombres colocados por rama de actividad.
Ntimero de empresas creadas por mujeres y ramas de actividad
Nimero de empleos de las empresas creadas por mujeres.

Grado en que se han reducido los desequilibrios entre mujeres y
hombres en general.

Realizacion de campafias:
Ntmero de acciones implementadas y colectivos destinatarios de
cada una.
Ambiro al que se dirigfan.
Niimero de mujeres y hombres destinatarios.
Grado de adecuacion del mensaje desde la perspectiva de género.
Grado de adecuacion de los canales de comunicacion a los habiros
de las mujeres.
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Grado de adecuacién de las merodologfas y de la planificacién for{
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Realizacién de guias, folletos y manuales:
Nimero de ejemplares realizados.
Nimero de ejemplares repartidos segiin dmbitos de destino.
Colectivos destinartarios distinguiendo entre mujeres y hombres.
Grado de adecuacién de los contenidos a los principios de la pers-
pectiva de género.

Realizacién de aciones positivas en empresas:
Tipo de medidas de accién positiva implementadas.
Ntimero v tipologia de empresas con las que se ha trabajado.
Ndmero de mujeres beneficiarias.
Estrategias de sensibilizacion empleadas.
Grado en el que ha mejorado la situacién de las mujeres en las
empresas con las que se ha actuado.

Realizacién del resto de las acciones de este Area:
Nimero de personas beneficiadas con la accion, distinguiendo
mujeres v hombres.
Revisién v listado de los recursos existentes para el cuidado de las
personas dependientes, distnguiendo el momento de inicio del
plan del de finalizacién del mismo
En la adjudicacion de viviendas se realizard un seguimiento del
numero de personas titulares por sexo v de la situacién familiar en
la que se encuentran.

Para la recogida de esta informacion se podrdn disefiar unos sopor-

tes documentales, consistentes en fichas o registros que deberdn rellenar
los responsables del drea que implemente cada una de las acciones

Todas estas acciones deberdn ser objeto, ademds, de una evaluacién

cualitativa realizada con diferentes técnicas (grupos de discusion, entre-
vistas en profundidad) con responsables de las dreas v organizaciones
implicados en implantarias,

L0 JM2S §f relandie inrQrmaEon Klatva
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Los pasos seguidos en su puesta en marcha y los obstdculos surgidos
La actitud de las personas implicadas en las acciones

El grado de receptividad de las personas beneficiarias

Sugerencias para la mejora en la implantacién de las mismas.
Grado de cumplimiento de los objetivos generales perseguidos
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