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DNA. CONCEPCION MENENDEZ FERNANDEZ, SECRETARIO GENERAL DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA,

CERTIFICO: Que el Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada, en la sesién
celebrada el dia 31 de marzo de 2023, adoptd entre otros, el siguiente acuerdo:

«2. RESOLUCION QUE PROCEDA A LAS ALEGACIONES PLANTEADAS A LA
APROBACION INICIAL DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
PONFERRADA, EJERCICIO 2023. EN SU CASO, APROBACION DEFINITIVA DEL
PRESUPUESTO.

Visto el expediente de referencia,

Con fecha 27 enero de 2023 el Pleno municipal, acuerda aprobar inicialmente
el Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada para el ejercicio 2023
(punto 2°) y aprobar la plantilla de personal municipal para el ejercicio 2023 (punto 3°).

Durante el plazo de exposicion publica se presentan las siguientes alegaciones:

- Contra la aprobacion inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Ponferrada del ejercicio 2023 por A.B.J. en nombre propio y en calidad de
presidente del partido politico Vecinos Independientes Agrupados (VIAS),
(registro de entrada n° 6691 de 27 de febrero de 2023).

- Contra la aprobacién inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Ponferrada del ejercicio 2023 y contra la Plantilla de personal para el ejercicio
2023 por M.E.G.G. (registro de entrada n° 6939 de 28 de febrero de 2023).

- Contra la aprobacién inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Ponferrada del ejercicio 2023 y contra la Plantilla de personal para el ejercicio
2023 por J.V.H.C. (registro de entrada n°® 7008 de 28 de febrero de 2023).

Visto el informe la Interventora del Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada sobre
alegaciones presentadas a la aprobacion inicial del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Ponferrada ejercicio 2023 y plantilla de personal municipal para el
ejercicio 2023, del siguiente tenor literal:

“Dha. M? del Carmen Garcia Martinez, Interventora del Excmo. Ayuntamiento de
Ponferrada, en relacién con el asunto referenciado, de orden de la Sra. Concejala de
Hacienda y en cumplimiento de las funciones establecidas en los articulos 3.3 y 4.1 b)
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
emite Informe en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Desde el 9 de noviembre y hasta el 16 de diciembre de 2022, se abre un
periodo para que los vecinos de Ponferrada presenten sus propuestas dentro de los
presupuestos participativos de 2023, recogiéndose un total de 561 apoyos para
distintos proyectos.
SEGUNDO.- Con fecha 27 enero de 2023 el Pleno municipal, acuerda:

» Aprobar inicialmente el Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de

Ponferrada para el ejercicio 2023 y sus bases de ejecucion (punto 2°).
* Aprobar la plantilla de personal para el gjercicio 2023 (punto 3°).

TERCERO.- En cumplimiento de la normativa vigente, en el BOP de Leén n.° 25, de 7
de febrero de 2023, se insert6 anuncio de la aprobacién inicial del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Ponferrada del ejercicio 2023 y sus Bases de Ejecucion,
actualizacion para 2023 del Plan Estratégico Municipal de Subvenciones y
Transferencias 2022-2024 y de la Plantilla de personal para el ejercicio 2023,
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exponiendo al publico los documentos en las dependencias municipales y a través del
tablén de anuncios electrénico, finalizando el plazo para presentar reclamaciones el 28
de febrero de 2023.

CUARTO.- Contra los acuerdos adoptados se presentan las siguientes alegaciones:

» Contra la aprobacion inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Ponferrada del ejercicio 2023 por A.B.J. en nombre propio y en calidad de presidente
del partido politico Vecinos Independientes Agrupados (VIAS), (registro de entrada n°
6691 de 27 de febrero de 2023).

* Contra la aprobacioén inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Ponferrada del ejercicio 2023 y contra la Plantilla de personal para el ejercicio 2023
por M.E.G.G. (registro de entrada n° 6939 de 28 de febrero de 2023).

* Contra la aprobacioén inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Ponferrada del ejercicio 2023 y contra la Plantilla de personal para el ejercicio 2023
por J.V.H.C. (registro de entrada n° 7008 de 28 de febrero de 2023).

A los hechos descritos resultan de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Plazo de exposicion publica del presupuesto general.
El articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante TRLRHL) dispone que aprobado inicialmente el presupuesto general, se
expondré al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia por 15 dias,
durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante
el Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante dicho
plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra
de un plazo de un mes para resolverlas.
Como se ha indicado en los Antecedentes de Hecho, habiéndose publicado el anuncio
por el que se aprueba inicialmente el Presupuesto del ejercicio 2023 en el B.O.P de
Lebn n.° 25, de 7 de febrero de 2023, el periodo de quince dias finaliz6 el 28 de
febrero de 2023.
SEGUNDA.- Legitimacion activa.
De conformidad con lo establecido en el articulo 170.1 del TRLRHL estan legitimados
para presentar reclamaciones contra el presupuesto por su consideracion de
interesados:
a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad.
b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la
entidad local.
c) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos
y vecinales, cuando actien en defensa de los que le son propios.
TERCERA.- Causas para reclamar contra el presupuesto.
El apartado 2 del articulo 170 del TRLRHL prevé unas causas tasadas para reclamar
contra el presupuesto, cuando dispone:
2.- Unicamente podréan entablarse reclamaciones contra el presupuesto:
a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites establecidos en
esta Ley.
b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o cualquier otro titulo legitimo.
c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de éstos respecto a las necesidades para las que estén
previstos.

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES
1.- Alegaciones planteadas por A. B. J. en nombre propio y en calidad de presidente
del partido politico Vecinos Independientes Agrupados (VIAS) a la aprobacion inicial
del Presupuesto del ejercicio 2023.
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OTROS DATOS

Las alegaciones se han formulado dentro del plazo conferido al efecto, estando
legitimado quien las presenta en base al apartado c) del articulo 170.1 del TRLRHL,
pudiendo, como ya se ha dicho, formularse reclamaciones Gnicamente por los motivos
sefialados en el art. 170.2 del TRLRHL, que senala:
2.- Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a. Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites establecidos
en esta Ley.

b. Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c. Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de éstos respecto a las necesidades para las que esté
previsto.

Respecto al apartado b), es necesario sefialar que la exigibilidad de las obligaciones a
la hacienda local sdélo se produciréa cuando resulte de la ejecucion de sus
presupuestos o de sentencia judicial firme, segun se establece en el apartado 1 del
art. 173 del TRLRHL.

Analizados los distintos apartados que comprenden las mismas, se sefiala
seguidamente su resultado respecto a su encaje con los motivos tasados:

1.1 No incorporacion de financiacién suficiente para las Juntas Vecinales del
Municipio, incumpliendo la normativa autonémica sobre financiacién de las entidades
locales menores.

La suficiencia financiera de las EE.LL. en los términos que constitucionalmente recoge
el art. 142 CE, es una obligacibn que pesa sobre las Administraciones con
competencia para definir el régimen juridico de la Administracién Local, en este caso
la Administracion Estatal y Autonémica. En este sentido y conforme al Estatuto de
Autonomia Castilla y Ledn, la Comunidad no solo asume la autonomia y la suficiencia
financiera, junto a la equidad y la responsabilidad fiscal, como principios que han de
regir las haciendas locales de Castilla y Leon sino que, ademas, se compromete a
velar por su cumplimiento con el fin de garantizar el acceso a los servicios publicos
(art. 43.2 y 53). En este sentido se reconoce el derecho de las EE.LL. a participar en
los ingresos de la Hacienda autonémica segun lo dispuesto en el art. 142 CE en los
términos que establezca una Ley de los Entes Regionales (art. 55.3), este principio de
suficiencia financiera desarrollado por la ley autonémica 10/2014, de 22 de diciembre,
no desarrolla las obligaciones impuestas por el art. 68 LRBRL respecto a los
ayuntamientos sobre las entidades locales menores reconocidas en su ambito
territorial; Ello no obstante, en la aplicacion 943.468 del Presupuesto de 2023,
aprobado inicialmente se consignan 10.000 euros para financiar los gastos de
mantenimiento y funcionamiento de estas, dando cumplimiento a la obligacién legal
prevista en el art 68 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y
Ledn, sin que se acredite que esta sea insuficiente.

Resultado valoracion: Admisible ( apartado c) Art. 170.2 TRLRHL) y no estimable.

1.2 Incorporacion de partidas para atender gastos relativos a la delimitacion territorial y
de la poblacién de cada una de las entidades locales menores.

La organizacion territorial no es una competencia propia del Ayuntamiento, por lo que
la reclamacién no encaja en ningun motivo del Art. 170.2 del TRLRHL

Resultado valoracion: No Admisible

1.3 Inexistencia de partida para dotar a las EELLMM de un secretario habilitado,
diferente al municipal.

En la toma de posesion de los presidentes de las JJVV, estos eligen si quieren que les
asista el secretario del Ayuntamiento o el Servicio de Asistencia a Municipios del
Consejo Comarcal, la reclamaciéon no encaja en ningun motivo del Art. 170.2 del
TRLRHL .

Resultado valoracion: No Admisible

1.4 Inexistencia de partida para actualizar inventario de bienes del municipio y de cada
una de las EELLMM.

02-001-00 Plaza del Ayuntamiento, 1 — 24401 Ponferrada — www.ponferrada.org — 987 44 66 00 — ext. 6662

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 4445213 IPF6H-8085Y-OZRT5 2B65AF4854FFCB47EAA1282635D1D11975538537) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: clic.ponferrada.org



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

3.0 Certificado: CT PLENO 31-03-2023 2. APROB DEF PRESUPUESTO
2023 Y PLANTILLA

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: IPF6H-8085Y-OZRT5 1.- SEC - Secretario General (CMF) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 11/04/2023 13:48 12/04/2023 08:32
Fecha de emisién: 17 de Abril de 2023 a las 8:34:30 2.- Concejal de Infraestructuras, Gobierno Interior, Mantenimiento de Edificios e Instalaciones, Patrimonio y Contratacion )
Pégina 4de 11 del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 12/04/2023 08:32

OTROS DATOS

La administracién y conservacion del patrimonio de las EELLMM, es competencia
propia de las mismas (art. 50 de la Ley 1/1998). Las competencias municipales en
esta materia, se atienden a través de las partidas incluidas en el Programa: Urbanismo
y Patrimonio, no acreditandose su insuficiencia.

Resultado valoracion: No admisible.

1.5 Nulidad de los créditos asignados a través de la férmula de Presupuestos
participativos, siendo la actuacion a través de Convenios de colaboracion el sistema
verdaderamente democratico, participativo y ciudadano.

Se trata de una opinion particular que no encaja con ningun motivo tasado de
reclamacion.

Resultado valoracion: No Admisible

1.6 Se deja de lado la creacion de terreno industrial o la adecuacion del saneamiento
en los ya existentes, tales como los Poulones, margenes del Sil, Cantalobos o la
subestacién de REE:

La competencia para la formaciéon del presupuesto corresponde al Alcalde, de
conformidad con lo establecido en el Art. 168.1 del TRLRHL y al mismo se une
Informe Econdémico- Financiero en el que se constata la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios, por lo que se refiere a los Poligonos industriales de
Cantalobos y los Poulones, el gasto cuya ausencia se manifiesta es de caracter
voluntario, su inclusién en el presupuesto depende de su encaje en la accion de
gobierno, no deriva de obligacién exigible; por lo que se refiere los margenes del Sil y
a la subestaciéon de REE, el Ayuntamiento no es titular de los bienes referenciados,
por tanto no tiene competencia para actuar sobre ellos.

Resultado valoracion: No Admisible.

1.7 Sigue sin partida econémica para la subsanacién de errores en la numeracién de
las calles.

Las actuaciones a este respecto forman parte de la dotacion para gastos de
funcionamiento normal del Ayuntamiento, sin necesidad de contemplar una partida
especifica , cuando se producen errores se subsanan si son subsanables.

Resultado valoracion: No admisible

1.8 Aclaracién de la partida social y el funcionamiento del area, asi como los usos
factibles que podrian darsele al desafectado Colegio Luis del Olmo.

No se concreta gasto alguno, obligatorio o exigible, ni insuficiente no atendido en el
presupuesto municipal.

Resultado valoracion reclamacion: No admisible.

1.9 Inexistencia de partidas econémicas para el desarrollo de las competencias en
materia de Medio Ambiente en concreto para:

- Elaboracion del Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales del municipio que
sustituya al actual Plan de Ordenacion Integral de los Montes de Ponferrada.

- Instalacién de, al menos, un contenedor de vidrio en cada uno de los ntcleos rurales
del municipio.

- Partida presupuestaria para solucionar los problemas de turbidez del agua potables
en la localidad de Ozuela y para ejecutar las obras necesarias para el suministro de
agua en dicha localidad.

La competencia para la formaciéon del presupuesto corresponde al Alcalde, de
conformidad con lo establecido en el Art. 168.1 del TRLRHL y al mismo se une
Informe Econdémico- Financiero en el que se constata la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios, los gastos cuya ausencia se manifiesta son de
caracter voluntario, cuya inclusiéon en el presupuesto depende de su encaje en la
accion de gobierno, no deriva de obligacion exigible.

Resultado valoracion: No admisible

1.10 Inexistencia de partidas presupuestarias para la sustitucion de sefializacion
vinculada a los Caminos de Santiago que atraviesan el municipio para su adecuacion
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a la normativa establecida por el Consejo Jacobeo Nacional especialmente en lo
referente a:

- Sefializacién por carretera en todo el municipio de los itinerarios Francés y de
Invierno.

- Amojonamiento en los itinerarios Francés y de Invierno.

- Reparaciones en firme y aceras en varios puntos de los itinerarios Francés y de
Invierno.

- Corregir el PGOU para que el marcado como “entorno de proteccion del Camino de
Santiago” se corresponda con el histérico itinerario Francés.

La competencia para la formaciéon del presupuesto corresponde al Alcalde, de
conformidad con lo establecido en el Art. 168.1 del TRLRHL y al mismo se une
Informe Econdémico- Financiero en el que se constata la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios, los gastos cuya ausencia se manifiesta son de
caracter voluntario, cuya inclusiéon en el presupuesto depende de su encaje en la
accion de gobierno, no deriva de obligacion exigible.

Resultado valoracion: No admisible.

1.11 Inexistencia de dotacién para instalar desfibriladores externos semiautomaticos
en todos los centros en los que se presten servicios publicos municipales.

La competencia para la formacién del presupuesto corresponde al Alcalde, de
conformidad con lo establecido en el Art. 168.1 del TRLRHL y al mismo se une
Informe Econdémico- Financiero en el que se constata la suficiencia de los créditos
para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios, el gasto cuya ausencia se manifiesta es de caracter
voluntario, cuya inclusién en el presupuesto depende de su encaje en la accién de
gobierno, no deriva de obligacién exigible.

Resultado valoracion: No admisible.

2. Alegaciones presentadas por Dha. M.E.G.G. contra la aprobacién inicial del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Ponferrada del ejercicio 2023 y contra la
Plantilla de personal para el ejercicio 2023.

Las alegaciones se han formulado dentro del plazo conferido al efecto, estando
legitimado quien las presenta en base al apartado a) del articulo 170.1 del TRLRHL
teniendo la condicién de interesado.

Analizados los distintos apartados que comprenden las mismas, se sefiala
seguidamente su resultado respecto a su encaje con los motivos tasados en el art.
170.2 del TRLRHL.

2.1. No ha sido objeto de exposiciéon publica la totalidad de la documentacion que
debe integrar el expediente del Presupuesto 2023.

La tramitacién y aprobacion del Presupuesto se regula en el RDLeg 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales -TRLRHL- y en el RD 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, cuyo resumen
podria ser el siguiente:

 1°. Aprobacion inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacién (art. 169.1
TRLRHL y arts. 18.4 y 20 RD 500/1990).

» 2° Exposicion publica en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la
Comunidad Auténoma Uniprovincial, y simultaneamente se pondra a disposicién del
publico la correspondiente documentacion por un plazo de quince dias habiles,
durante los cuales los interesados podréan examinarlo y presentar reclamaciones ante
el Pleno (art. 20.1 RD 500/1990).

* 39 Aprobacion definitiva del Presupuesto (art. 20.2 RD 500/1990).

* 4° Insercién en el «Boletin Oficial» de la Corporacién, si lo tuviere y, resumido por
capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo integren, en el de la provincia o, en
su caso, en el de la Comunidad Auténoma Uniprovincial (art. 20.3 RD 500/1990).
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* 5° Remisién de copia del Presupuesto definitivamente aprobado a la
correspondiente Comunidad Auténoma y a la Dependencia del Ministerio de
Economia y Hacienda que éste determine (art. 20.4 RD 500/1990).

A efectos del plazo de exposiciéon publica del Presupuesto, lo que la legislaciéon en
materia de haciendas locales exige es que se publique en el Boletin Oficial de la
Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma Uniprovincial, y simultaneamente
se pondra a disposicién del publico la correspondiente documentacion para que los
interesados puedan examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

El Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada, en sesion celebrada el dia 27 de enero de
2023, acord6 aprobar inicialmente el Presupuesto General Municipal para el ejercicio
2023 integrado por el Presupuesto del Ayuntamiento de Ponferrada, y exponer al
publico el expediente, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y Tablén de
anuncios del Ayuntamiento, de conformidad con lo estipulado en el articulo 169.1 y
170 del TRLRHL, en relacion con el articulo 20 del RD 500/1990, poniéndose a
disposicion del publico, en las dependencias municipales, la correspondiente
documentaciéon por un periodo de quince dias, durante los cuales los interesados han
podido examinarlos y presentar las reclamaciones que han estimado oportunas ante el
Pleno de la Corporacién, por lo que, a juicio de este informante, no se ha omitido el
procedimiento de informacién publica del Presupuesto, constando fehacientemente
acreditado que dicha exposicion y puesta a disposicion del expediente se llevé a cabo
sin haberse realizado por el reclamante solicitud de acceso a documento alguno, ni
mucho menos, denegacion del mismo a cualquier documento del expediente, por lo
que la reclamacion, encajando en el motivo del apartado a) del Art. 170.2 del TRLRHL,
no es estimable por haberse ajustado la elaboracion y aprobacién del Presupuesto a
los tramites establecidos en el TRLRHL.

De otra parte, el art. 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno contempla la publicacién del
Presupuesto “con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacién actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
de las Administraciones Publicas”, pero no durante el plazo de exposicion publica, ni
como requisito para la aprobacién de los Presupuestos.

Resultado valoracién: Admisible (apartado a) del Art. 170.2 del TRLRH) y no
estimable.

2.2. Se ha omitido el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles
en tanto que la plantilla de personal no incluye la plaza de la que la alegante es
legitima titular, ni el anexo de personal recoge el puesto al que esta adscrita desde
abril de 2001. Tampoco se recoge el crédito necesario para la aplicacion de las
valoraciones que se desprenden de la RPT, produciéndose un fraccionamiento de las
mismas no ajustado a Derecho, como se ha expuesto en el punto 11 de los
antecedentes y CUARTO de los Fundamentos Juridicos. Por ello resultan también
insuficientes las previsiones de ingresos realizadas para financiar la totalidad de los
gastos exigibles.

Tal como manifiesta la recurrente, su adscripcion inicial fue al puesto con el cédigo
611.10 que, desde 2010, el nuevo codigo es el 931.2, cédigo en el que, en el anexo de
personal del presupuesto de 2023 se recoge la dotacién presupuestaria derivada de
la,aplicacién de la RPT, que, si bien el puesto se denomina TAG Econdémico,
corresponde a la reclamante. Cierto que la denominacién de su plaza y de su puesto,
no son los correctos tal como se explica en el apartado 2.4; no obstante, esta prevista
la dotacién presupuestaria para hacer frente a las obligaciones exigibles derivadas de
las retribuciones de la recurrente. Dicho lo cual, nada obsta a la necesaria exigencia
de que se ponga fin a esa discrepancia introduciendo en la RPT las modificaciones
que a tal efecto sean precisas. En cualquier caso, la RPT esta recurrida y se tendran
que resolver las impugnaciones realizadas, tratandose de un acto ejecutivo que esta
desplegando sus efectos desde la fecha de su publicacion, por lo que la Plantilla tiene
que responder a la misma.
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Sostiene la reclamante que el presupuesto aprobado recoge los efectos
presupuestarios parciales de la RPT no incorporando crédito presupuestario suficiente
que dé cobertura al gasto correspondiente a la valoracion completa de los puestos
derivada de la RPT produciéndose ademas, un incumplimiento de los principios
contables y presupuestarios del devengo, de imputacién presupuestaria y de
anualidad por fraccionamiento en dos ejercicios del gasto correspondiente a la
valoracion completa de los puestos de trabajo. “(..) El acto de aprobacién de la RPT
fracciona el gasto que suponen las valoraciones econémicas de lospuestos existentes
y ocupados en dos ejercicios; es decir, que la valoracién de un mismo puesto es
troceada y reconocida en arios diferentes lo que no es ajustado a Derecho {(...)".

Pese a lo manifestado por la alegante debe senalarse que segun la sentencia del TS
de 20 de mayo de 2011, siguiendo la doctrina fijada por la sentencia del TS de 14 de
julio de 2008 segun la cual lo que debe respetar los limites globales de incrementos
retributivos de los funcionarios no es la RPT sino los Presupuestos Municipales, es
posible que la RPT no se ejecute en su totalidad en el ejercicio presupuestario,
precisamente por los limites previstos en los Presupuestos o por otras circunstancias.
Por ello, puede ocurrir que la RPT que contiene retribuciones complementarias como
el complemento especifico, no se ejecute en un solo afo, en el afio en que se
aprueba, sino que se puede diferir en dos o mas afos, constituyendo el Presupuesto
aprobado, en lo que se refiere a los gastos de personal y al crédito presupuestario
incorporado para su cobertura, una concrecion del referido acuerdo municipal de
aprobacion de la RPT, tal como se refleja en el apartado SEGUNDO del acuerdo de
Pleno de 28 de octubre de 2022 de aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo
del Ayuntamiento de Ponferrada.

Respecto al alegado incumplimiento del limite retributivo fijado en la LPGE para 2023
sin analisis de la procedencia de aplicacion de la excepcion (“singularidad”), cuando
se aprobd la RPT en sesion plenaria de 28 de octubre de 2022 se incorporaron los
informes pertinentes en los que se ponia de relieve el incumplimiento de los limites
presupuestarios en materia retributiva y la legalidad de caracter excepcional de los
incrementos superiores a dichos limites, teniendo en cuenta que, la RPT aprobada, es
la primera que aprueba el Ayuntamiento, haciendo una adecuacion retributiva de los
puestos de trabajo que resultan imprescindibles por el contenido de los puestos a los
que afecta, analizandose el caracter “singular y excepcional” de la aplicacion de los
limites retributivos por encima de los fijados en la LPGE en el informe de control
financiero permanente emitido por Intervencién de 22 de septiembre de 2022 en el
cual se sefiala que:

“(...) En cuanto a si cumple con el caracter “singular y excepcional” recogido en el
punto 7° del Articulo 19 mencionado, existen sentencias que consideran que la RPT
cumple con dicho requisito aunque afecte a la mayor parte de los puestos, siempre
que haya una aplicacién paulatina de la RPT en varios afios (STS de 9 de abril de
2014), e incluso en un solo afio, tratandose de la primera RPT (STS de 13 de octubre
de 2009) siempre que haya una verdadera adecuaciéon de las retribuciones a las
caracteristicas de cada puesto, circunstancia que se produce en el presente proyecto
de RPT como lo demuestran los siguientes datos:

- Hay puestos que minoran sus retribuciones, al menos quince.

- Otros puestos que practicamente no cambian sus retribuciones (116, de los que 83
no cambian en absoluto), si bien en algunos casos cambia su estructura.

- Y los puestos en que incrementan las retribuciones lo son en términos de lo mas
variado, de tal manera que los incrementos de la RPT no tienen en absoluto caracter
lineal.”

Lo sefialado en su momento debe valer en el Presupuesto del ejercicio 2023 puesto
que en este se recoge, en materia de personal, el acuerdo adoptado sobre la RPT de
fecha 28 de octubre de 2022.

De lo expuesto se deduce que el Presupuesto de 2023 recoge las dotaciones
presupuestarias para hacer frente a las obligaciones exigibles derivadas de las
retribuciones de la recurrente, las necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
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derivadas de la aprobacion de la RPT en los términos en los que ha sido aprobada por
el Pleno de la Corporacién, el incremento de retribuciones por encima limite
porcentual establecido en la normativa presupuestaria resulta incardinable en la
excepcion de las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional,
resultan imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, resultando
suficientes las previsiones de ingresos para cubrir las obligaciones exigibles.
Resultado valoracion: Admisible (apartado b) y c)del Art. 170.2 del TRLRH) y no
estimable

2.3 La adscripcion a los puestos de trabajo.

Alega la reclamante haberse producido una asignaciéon automatica y directa de las
plazas del personal existente en el Ayuntamiento a los puestos establecidos en la RPT
sin mediar procedimiento alguno de adscripcion.

A este respecto debe manifestarse que la RPT no tiene por objeto la creacion de todos
los puestos con caracter ex novo; es mas, esta RPT lo que hace en su gran parte es
modificar los puestos ya existentes, manteniendo la adscripcion del funcionario o
empleado que lo ocupa.

En la RPT aprobada lo que la mayor parte de los puestos han sufrido son
modificaciones, no su extincion ni la creacién de uno nuevo, de tal manera que solo se
deberia producir un procedimiento de adscripcion cuando el puesto de trabajo del
interesado ha sido extinguido por la RPT y se le adscribe a un nuevo puesto.

En el caso presente, y como una gran parte de los puestos del Ayuntamiento, su
puesto de trabajo, cuya codificacién sigue siendo tanto antes como después de la
aprobaciéon de la RPT el 931.2, ha sufrido una modificacion que afecta a la
denominacion y adecuacion de algtn nivel retributivo, pero el puesto, como se puede
acreditar en el documento “Resumen general de valoracion”, mantiene la codificacion
de 931.2, no estando entre ninguno de los puestos cuya codificacion empieza por NC
(puestos de nueva creacion) que si exigen el procedimiento de adscripcion.

Todo ello sin perjuicio de que los puestos cubiertos mediante adscripcién provisional
deban ser objeto de la correspondiente convocatoria para su cobertura con caracter
definitivo por los sistemas previstos que tienen como formas generales y basicas el
concurso o la libre designacion.

Resultado valoracion: No admisible

2.4 En la Plantilla de Personal que se aprueba con ocasioén del Presupuesto no figura
la plaza de la que es titular, incurriendo dicho documento en ERROR DE HECHO en
la adaptacion de las plazas existentes en la Plantilla de 2022 a la Plantilla de 2023 por
confusién con los puestos resultantes de la RPT aprobada.

La nueva denominacién de TAG ECONOMICO para el puesto 931.2 e incluso para los
puestos 931.6 y 931.14, puede inducir a un equivoco en cuanto a la correspondencia
de los mismos (conexion RPT - Plantilla de Personal); por esa razén es conveniente
recuperar la anterior denominacioén de la plaza y del correspondiente puesto 931.2
como Técnico Asesor de Administracion General que ya se recogia desde el
Presupuesto del ejercicio 2011 hasta el Presupuesto de 2022.

Es maés, en relacién con las otras dos plazas mencionadas de TAG ECONOMICO se
debe corregir el error en la Plantilla de Personal pasando a denominarse Técnico
Superior de Servicios Econémicos y se recomienda que en su momento (en este
momento no se podria aceptar al no haberse presentado como alegaciéon al
Presupuesto), y con ocasién de la resolucién de los recursos interpuestos contra la
RPT, se cambie la denominacién de los puestos a Técnico Superior de Servicios
Econdémicos.

Resultado valoracion: Admisible, en cuanto no estan tasados los motivos de
impugnacion contra la Plantilla de Personal y puede argumentarse el motivo que se
estime pertinente, y estimable en cuanto a la modificacién de la denominacion de la
plaza.
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3.- Alegaciones presentadas por J.V.H.C. contra la aprobacién inicial del Presupuesto
General del Ayuntamiento de Ponferrada del ejercicio 2023 y contra la Plantilla de
personal para el ejercicio 2023.

Las alegaciones se han formulado dentro del plazo conferido al efecto, estando
legitimado quien las presenta en base al apartado a) del articulo 170.1 del TRLRHL
teniendo la condicién de interesado.

Analizados los distintos apartados que comprenden las mismas, se sefala
seguidamente su resultado respecto a su encaje con los motivos tasados en el art.
170.2 del TRLRHL.

3.1. El alegante considera no ajustada a derecho la Plantilla y Presupuesto aprobados
en tanto en cuanto no ha sido resuelto el recurso de reposicién que ha presentado
contra la RPT y que la misma no puede alcanzar ejecucién por no haberse efectuado
los tramites preceptivos a tal fin, no existiendo correlaciéon entre la nomenclatura de
puestos con la efectuada en la RPT y de ella con la Plantilla.

La naturaleza de acto administrativo de la RPT determina la aplicacién de la normativa
administrativa reguladora de los actos administrativos en cuanto a su produccion,
eficacia e impugnacion contenida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en base a la
cual, de conformidad con lo establecido en su articulo 39.2, al tener el acto como
destinatario una pluralidad indeterminada de personas la RPT despliega sus efectos
con la publicacion de su aprobacion; teniendo en cuenta que el acuerdo de aprobacion
se ha publicado en el BOP de Leén en fecha 21 de diciembre de 2022 y en el BOCYL
en fecha 22 de diciembre de 2022, la RPT despliega sus efectos desde esta fecha en
los términos del acuerdo de aprobacion.

En cualquier caso la RPT esta recurrida y se tendran que resolver los recursos
planteados a la misma pero, no obstante, es un acto que esta desplegando los efectos
que le son propios desde el mismo momento de su publicacién, como se ha indicado.
Resultado valoracion: No admisible

3.2. Irregularidad e indefensién derivadas del reconocimiento del Complemento
Personal Transitorio.

No corresponde en este momento la toma en consideracion de la alegacion del
reclamante sobre el complemento personal transitorio siendo una cuestiéon que forma
parte de la resolucion del recurso de reposicion presentado por el interesado a la RPT;
no obstante, no se entiende como un complemento personal transitorio que esta
dirigido a proteger el nivel retributivo del funcionario puede entenderse como algo
irregular y causante de indefensién cuando su supresiéon supondria una pérdida de
retribuciones para el propio interesado.

Resultado valoracion: No admisible

En virtud de lo expuesto se propone Pleno de la Corporacién, como &érgano
competente que debe resolver sobre las alegaciones presentadas admitiéndolas o no
y, en caso de ser admisibles, estimandolas o desestimandolas, la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones planteadas por A.B.J. en nombre propio y en
calidad de presidente del partido politico Vecinos Independientes Agrupados (VIAS) a
la aprobacion inicial del Presupuesto General Municipal del Ejercicio 2023, por no ser
admisibles los motivos de impugnacién, o en caso de ser admisibles, no ser
estimables, en base a las consideraciones juridicas sefialadas en el punto 1 del
epigrafe ANALISIS DE LAS ALEGACIONES del presente Informe.

SEGUNDO.- Desestimar la alegaciones planteadas por M.E.G.G. a la aprobacién
inicial del Presupuesto General Municipal del Ejercicio 2023, por no ser admisibles los
motivos de impugnacion, o en caso de ser admisibles, no ser estimables, en base a
las consideraciones juridicas sefialadas en los apartados 2.1, 2.2 y 2.3 el punto 2 del
epigrafe ANALISIS DE LAS ALEGACIONES del presente Informe.
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TERCERQO.- Estimar la alegacion presentada por M.E.G.G. a la Plantilla de Personal
del Ejercicio 2023 y denominar su plaza en la Plantilla de Personal y el puesto 931.2
en la RPT con la denominacién de Técnico Asesor de Administracién General.
CUARTO.- Corregir el error correspondiente a las plazas de los puestos 931.6 y
931.14 mencionadas de TAG ECONOMICO en la Plantilla de Personal pasando a
denominarse Técnico Superior de Servicios Econémicos y se recomienda que en su
momento (en este momento no se podria aceptar al no haberse presentado como
alegacién al Presupuesto), y con ocasion de la resolucion de los recursos interpuestos
contra la RPT, se cambie la denominacién de los puestos a Técnico Superior de
Servicios Econémicos.

QUINTO.- Desestimar las alegaciones presentadas por J.V.H.C. contra la aprobacién
inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de Ponferrada del ejercicio 2023 y
contra la Plantilla de personal para el gjercicio 2023 en base a las consideraciones
juridicas sefialadas en los apartados 3.1 y 3.2 del punto 3 del epigrafe ANALISIS DE
LAS ALEGACIONES del presente Informe”.

Considerando que el Pleno de la Corporacién dispone del plazo de un mes
para resolver las reclamaciones presentadas.

Conocidos los antecedentes descritos, previa deliberacion y aceptando el
dictamen de la Comision Informativa y de Seguimiento de Hacienda, Formacion y
Empleo, Territorio Inteligente, Relaciones Institucionales y Transparencia y Especial de
Cuentas, por 12 votos a favor (8 Grupo Socialista, 2 CB, y 2 Podemos Ponferrada); 0
votos en contra; y 13 abstenciones (6 PP, 2 C’s, 2 USE Bierzo, 2 PRB y 1 concejal no
adscrito [Sr. de la Fuente Castro];ACORDO:

Primero.- Desestimar la alegaciones planteadas por A.B.J. en nombre propio y
en calidad de presidente del partido politico Vecinos Independientes Agrupados (VIAS)
a la aprobacion inicial del Presupuesto General Municipal del Ejercicio 2023, por no
ser admisibles los motivos de impugnacion, o en caso de ser admisibles no ser
estimables, en base a las consideraciones juridicas sefialadas en el punto 1 del
epigrafe “analisis de las alegaciones” del informe emitido por la Sra. Interventora del
Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada.

Segundo.- Desestimar la alegaciones planteadas por M.E.G.G. a la aprobacion
inicial del Presupuesto General Municipal del Ejercicio 2023, por no ser admisibles los
motivos de impugnacion, o en caso de ser admisibles, no ser estimables, en base a las
consideraciones juridicas sefialadas en los apartados 2.1, 2.2 y 2.3 del punto 2 del
epigrafe “andlisis de las alegaciones” del informe emitido por la Sra. Interventora del
Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada.

Tercero.- Estimar la alegacion presentada por M.E.G.G. a la Plantilla de
Personal del Ejercicio 2023 y denominar su plaza en la Plantilla de Personal y el
puesto 931.2 en la RPT con la denominacién de Técnico Asesor de Administracion
General y corregir el error correspondiente a las plazas de los puestos 931.6 y 931.14
de TAG Econdémico en la Plantilla de Personal pasando a denominarse Técnico
Superior de Servicios Econémicos y, en su momento, con ocasién de la resolucién de
los recursos interpuestos contra la RPT, se cambie la denominacién de los puestos a
Técnico Superior de Servicios Econémicos.

Cuarto.- Desestimar las alegaciones presentadas por J.V.H.C. contra la
aprobacion inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de Ponferrada del
ejercicio 2023 y contra la Plantilla de personal para el ejercicio 2023 en base a las
consideraciones juridicas sefialadas en los apartados 3.1 y 3.2 del punto 3 epigrafe
“analisis de las alegaciones” del informe emitido por la Sra. Interventora del Excmo.
Ayuntamiento de Ponferrada.
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Resueltas las reclamaciones queda aprobado definitivamente el Presupuesto
General Municipal del Ejercicio 2023 y sus Bases de Ejecuciéon y la Plantilla de
Personal Municipal del Ejercicio 2023».

Para que conste y surta efectos, expido el presente, con la salvedad del art.
3 206 del ROF vy el visto bueno de la Concejala Delegada de Gobierno Interior (P.D.
g Alcalde 25-6-2019). Ponferrada, a fecha de la firma electronica.
°
g LA CONCEJALA DELEGADA,
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