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Adjunto se remite INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE realizado por esta Intervencién, en cumplimiento de lo dispuesto
en el Acuerdo de Pleno de 28 de junio de 2019, el articulo 32 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto municipal y en el ambito del Plan Anual de Control
Financiero del ejercicio 2020, sobre “JUSTIFICACION DE LOS GASTOS
ATENDIDOS CON LA APORTACION ECONOMICA MUNICIPAL AL GRUPO
POLITICO COALICION POR EL BIERZO, DESDE LA APROBACION DE LAS
ASIGNACIONES A LOS GRUPOS POLITICOS DERIVADAS DE LAS ELECCIONES
LOCALES DE MAYO DE 2019”, el cual se traslada al mismo tiempo al Sr. Alcalde-
Presidente para dar cuenta al Pleno de la Corporacion de su contenido.

En Ponferrada, documento firmado electronicamente
9 de octubre de 2020

LA INTERVENTORA,

Fdo.: Maria del Carmen Garcia Martinez

GRUPO POLITICO MUNICIPAL COALICION POR EL BIERZO
SR. ALCALDE- PRESIDENTE
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Tipo documento: ICFP
Tipo de expdte: INT — Otros expedientes (ID. 82.967)

Nombre expte: INT — Justificacion de la aportacion econémica al
grupo municipal Coalicién por el Bierzo en el ejercicio 2019

Ayuntamiento de Ponferrada )
N.° expdte Firmadoc: 2020 /15

INTERVENCION Destino: GRUPO POLITICO MUNICIPAL COALICION POR EL
BIERZO Y SR. ALCALDE-PRESIDENTE

Asunto: INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE SOBRE LA JUSTIFICACION DE LOS GASTOS
ATENDIDOS CON LA APORTACION ECONOMICA MUNICIPAL AL
GRUPO POLITICO COALICION POR EL BIERZO, DESDE LA
APROBACION DE LAS ASIGNACIONES A LOS GRUPOS
POLITICOS DERIVADAS DE LAS ELECCIONES LOCALES DE
MAYO DE 2019

I. Dictamen ejecutivo

1. Introduccién

Mediante el acuerdo plenario de 28 de junio de 2019 se aprobaron las
asignaciones econdémicas a los grupos politicos municipales, sefialando el
acuerdo adoptado que

“[...] Los distintos grupos llevaran una contabilidad especifica de las cantidades
asignadas que pondran a disposicion del Pleno Municipal cuando éste lo requiera para su
control politico, en los términos que acuerde el propio Pleno Municipal o se fije
reglamentariamente.

[...] las cuentas de los distintos Grupos Municipales se someteran a la fiscalizacion de la
Intervencion Municipal, en los términos del art. 214 TRLRHL haciéndose publicas en el
Portal de Transparencia del Ayuntamiento, con indicacion detallada de los ingresos y
gastos.

A los efectos del control financiero, los Grupos Municipales presentaran ante la
Intervencion Municipal anualmente y antes del 31 de enero del ejercicio siguiente al que
hagan referencia, la siguiente documentacion:

- Un libro registro foliado, numerado y sellado, con los ingresos recibidos y los pagos
realizados.

- Las facturas recibidas y sus respectivos justificantes de pago [...]. La relacion debera
ser firmada por el Portavoz del Grupo.

- Memoria justificativa de la actividad.

La Intervencién Municipal hara el correspondiente informe de fiscalizacién anual [...]
El Pleno del Ayuntamiento ordenara la devolucion de las cantidades que no hubieran sido
aplicadas a los fines previstos en el art. 73.3 de la Ley 7/1985, o las insuficientemente

justificadas [...].”

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio 2019 desarrollaban esta
materia en su articulo 32 — Dotaciones econdmicas a los Grupos Politicos, en
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cuyo apartado cuatro, punto segundo, desarrollo que se ha mantenido en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2020, estableciendo:

“Todos los grupos deberan presentar ante el Pleno de la Corporacién, durante el primer
cuatrimestre del ejercicio posterior al que se refieran las asignaciones y gastos, la
siguiente documentacion:

- Un libro registro foliado, numerado y sellado, con los ingresos municipales
recibidos durante el afio y los pagos realizados con cargo a los mismos.

- Relacion firmada por el portavoz del grupo municipal comprensiva del listado de
facturas y recibos relativos a los gastos realizados en el afio y sus respectivos
Jjustificantes de pago, debiendo sefialar para cada gasto, los siguientes datos:

- Proveedor

- N.°y fecha de factura

- Concepto facturado

- Importes

- Actividad del grupo con la que se relaciona el gasto
- Medio y fecha de pago

Esta relacion debera ir acompafiada de la totalidad de los justificantes originales
(facturas, tickets, recibos) debidamente conformados y demas documentos acreditativos
de los gastos, asi como del listado de movimientos bancarios de la cuenta corriente que
acrediten el pago de todos ellos.

En el caso de los gastos que hayan sido pagados en efectivo, en el justificante del
gasto deberan plasmarse los siguientes elementos: fecha de pago, dligencia de
‘pagado”, diligencia de “en efectivo”, sello de la empresa proveedora y firma del
representante de ésta.

Esta documentacion se sometera a informe de la Intervencién municipal con
caracter previo a su presentacion al Pleno para dar por justificada la aplicacion a su
finalidad de las asignaciones percibidas por los grupos, pudiendo la Intervencion solicitar
cuantas aclaraciones o documentacion complementaria sea necesaria, asi como utilizar
técnicas de auditoria para efectuar la verificacion.”

La Interventora del Ayuntamiento de Ponferrada emite este informe en
cumplimiento del Acuerdo de Pleno de 28 de junio de 2019 ya citado, de lo
sefialado en el articulo 32 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto vigente, asi
como dentro de las actuaciones del Plan Anual de Control Financiero de 2020 en
cuyo ambito deben incluirse, por tratarse de actuaciones que responden a la
naturaleza de las que forman parte del mismo.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1589234 KAA30-8VDCW-Y5AKS C611D9B09DA799924F7CFEAT43BESBEDIF4AE324D) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: clic.ponferrada.org
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El informe provisional de control financiero permanente sobre Ia
“Justificacién de los gastos atendidos con la aportacion econdmica municipal al
grupo politico Coalicién por el Bierzo, desde la aprobacion de las asignaciones a
los grupos politicos derivados de las elecciones locales de mayo de 20197, se
emitié el 24 de junio de 2020 y se notificd al grupo politico a través del Registro
electrénico municipal con fecha 24 de junio de 2020, mediante su puesta a
disposicion en la sede electrénica del Ayuntamiento; no obstante, dadas las
dificultades manifestadas verbalmente por el Portavoz del grupo para acceder a la
misma y, con el fin de asegurar la eficacia de esta actuacion administrativa, se
notificé mediante su entrega directa al Portavoz del grupo, el dia 2 de julio de
2020, constando el acuse de recibo en el expediente.

El plazo para formular alegaciones finalizaba el 23 de julio de 2020. Con
fecha 10 de julio de 2020 el Portavoz del grupo presentd escrito de alegaciones
en el Registro del Ayuntamiento (n.® 14733, 8:36 horas) mediante el que aclara
cuestiones suscitadas en el Informe Provisional de Control Financiero remitido.

Ademas, con fecha 30 de septiembre de 2020 y n.° de entrada en el
Registro municipal 22.273 se aporta la relacién firmada por el Portavoz del grupo,
comprensiva del listado de facturas y recibos relativos a gastos realizados en el
periodo controlado del ejercicio 2019.

Quien suscribe, a la vista de las aclaraciones realizadas y de la
documentacién adicional presentada por el grupo, considera que se da
cumplimiento a las recomendaciones formuladas en el Informe provisional, por lo
que procede a modificar los apartados “4. Valoracién global” y “5.
Recomendaciones” en este informe definitivo, ademas de matizar algunas
cuestiones en el apartado “2.Consideraciones generales” y en el punto
“ll.Resultados del trabajo”.

2. Consideraciones generales

La actividad objeto de control es la justificacion de los gastos atendidos con
la aportacion econdmica municipal al grupo politico Coalicion por el Bierzo, desde
la aprobacién de las asignaciones a los grupos politicos derivados de las
elecciones locales de mayo de 2019, segun la documentacién presentada con n.°
de anotacion en el Registro General E-2020/1994 y fecha de entrada 22 de enero
de 2020, dentro de los plazos sefialados en el Acuerdo de Pleno de 28 de junio de
2019 (31 de enero del ejercicio siguiente) y en las Bases de Ejecucion
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reguladoras de la materia (primer trimestre del ejercicio siguiente). Estos plazos
fueron ampliados como consecuencia de la declaracion del estado de alarma y
sus prorrogas sucesivas hasta el 17 de agosto de 2020 (78 dias naturales
contados a partir del 1 de junio de 2020, fecha en la que se reinicia el computo de
los plazos para los procedimientos), por parte de la Concejalia de Hacienda con el
fin de facilitar a los grupos politicos su realizacion.

Asimismo, en la emisién del informe definitivo, se ha tenido en cuenta la
documentacién aportada durante el periodo de alegaciones al Informe provisional
de control, asi como la presentada con anterioridad a la emisiéon de este Informe
definitivo, segun se ha mencionado en el apartado primero.

3. Objetivos y alcance

El objetivo que se persigue con este control tiene tres vertientes:

a) Comprobar que los gastos justificados cumplen los requisitos regulados
en el art. 73.3 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local (segun la remisién que hace a ese precepto el apartado tercero del art. 32
de las Bases de Ejecuciéon del Presupuesto): que la asignacion no ha sido
destinada al pago de remuneraciones de personal al servicio de la corporacion ni
a la adquisicion de bienes que constituyan activos fijos de caracter patrimonial.

b) Que los gastos que se justifican se derivan de la realizacion de
actividades propias del funcionamiento de los grupos politicos, las cuales se
relacionan en el articulo 32 ya citado y,

¢) Que se cumplen los requisitos formales relativos a la contabilidad del
grupo, documentacion a presentar asi como el tipo y contenido de los justificantes
de gasto admisibles.

La verificacidon realizada no alcanza a la comprobacién material de la
contabilidad del grupo en su instalacion fisica y el periodo de analisis abarca el
segundo semestre del ejercicio 2019, en particular, desde el momento de
aplicacion de las asignaciones aprobadas a los grupos politicos derivados de las
elecciones locales de mayo de 2019.

4. Valoracién global

El analisis efectuado sobre la documentacion presentada por el grupo
politico Coalicién por el Bierzo pone de manifiesto el cumplimiento de los todos
los objetivos indicados en las letras a), b) y c¢) del apartado anterior: la normativa

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1589234 KAA30-8VDCW-Y5AKS C611D9B09DA799924F7CFEAT43BESBEDIF4AE324D) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de
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aplicable en cuanto a la naturaleza de los gastos (art. 73.3 Ley 7/1985), que los
gastos se han derivado de la realizacion de actividades propias del
funcionamiento del grupo y que se han cumplido los requisitos formales relativos a
la contabilidad del grupo, documentos a presentar y tipo y contenido de los
justificantes de gasto.

5. Conclusiones y recomendaciones

De conformidad con las verificaciones efectuadas, el grupo politico ha
realizado un gasto superior en el periodo de control al de las aportaciones
municipales recibidas en dicho periodo, al haber considerado una aportaciéon de
625,00 € que no corresponden al periodo de verificacién.

Las comprobaciones realizadas permiten concluir que la justificacion de los
gastos atendidos con la aportacion econémica municipal al grupo politico
Coalicion por el Bierzo en el periodo de control, cumple con los requisitos
establecidos en la normativa aplicable y reune los requisitos formales recogidos
en las Bases de Ejecucién del Presupuesto municipal, por lo que quien suscribe
no considera necesario realizar recomendaciones; no obstante, se considera
oportuno incidir en que el grupo politico Coalicién por el Bierzo continte en futuras
justificaciones en la misma linea de claridad y orden en la llevanza de su
contabilidad y, especialmente, destacar que su forma de justificacion de los
gastos de desplazamiento de los integrantes del grupo puede ser considerada
ejemplo de buena practica y difundida para su utilizacién por los restantes grupos
de la Corporacion.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1589234 KAA30-8VDCW-Y5AKS C611D9B09DA799924F7CFEAT43BESBEDIF4AE324D) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web: clic.ponferrada.org
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l. Resultados del trabajo

i) Los hechos constatados como consecuencia del trabajo realizado se resumen
en la tabla siguiente:

Resultado
Norma aplicada Tipo de comprobacion .
Si No
Art. 32.4.2 Bases de Presenta libro registro, foliado, numerado y sellado con los ingresos municipales Cumple
Ejecucion recibidos durante el afio y los pagos realizados con cargo a los mismos P
Presenta relacion firmada por el portavoz del grupo municipal comprensiva del
listado de facturas y recibos relativos a los gastos realizados en el afio y sus
Art. 32.4.2 Bases de . P ~ Lo .
Ejecucion respectivos justificantes de pago, sefialando para cada gasto los siguientes datos: Cumple
proveedor, n® y fecha de factura, concepto facturado, importes, actividad del grupo
con la que se relaciona el gasto, medio y fecha de pago
Art. 32.4.2 Bases de La relacion presentada se acompania de la totalidad de justificantes originales
) Ll . . . S Cumple
Ejecucion (facturas, tickets, recibos) y demas documentos acreditativos de los gastos
La relacién presentada se acompafia del listado de movimientos bancarios de la
Art. 32.4.2 Bases de . X L o -
Ejecucién cuenta corriente que acrediten el pago de los justificantes y el ingreso de las Cumple
aportaciones del Ayuntamiento
Art. 32 Bases de El importe de las aportaciones registradas coincide con los pagos efectuados por Cumple
Ejecucion el Ayuntamiento P
éjr;ciiig'na Bases de Los justificantes estan emitidos a nombre del Grupo Politico municipal Cumple
Art. 32.4.3 Bases de Los justificantes retnen los requisitos previstos en la normativa reguladora de las
. y e . . Cumple
Ejecucion obligaciones de facturacion y del Impuesto sobre el Valor Afadido
Arts. 73.3 Ley 7/1985 y |La asignacion al grupo no puede ser destinada al pago de remuneraciones de
32.3.1 Bases de personal que preste servicios a la entidad local, ni a la adquisicion de bienes que Cumple
Ejecucion constituyan activos fijos de caracter patrimonial e inventariable
Los justificantes responden a gastos de actividades propias del funcionamiento del
Art. 32.3.2 Bases de L. . N . .
Ejecucion Grupo Municipal de conformidad con la definicién de las mismas establecidas en Cumple
las Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal

sobre los justificantes aportados:

A continuacion se presenta un resumen de las comprobaciones realizadas

CONCEPTOS IMPORTES (€)

1. Pagos registrados por el Ayuntamiento al grupo en el periodo de control 6.250,00
2. Cobros de aportaciones municipales registrados por el grupo (incluye 625,00 € 6.875,00
del mes de junio)

3. Diferencia (1 - 2) -625,00
4. Gastos justificados en el periodo comprobados por Intervencion 6.831,71
5. Gastos justificados en el periodo segun contabilidad del grupo 6.831,54
6. Diferencia entre aportaciones cobradas en el periodo de control y gastos -581,71
justificados comprobados por Intervencion
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Ayuntamiento de Ponferrada

INTERVENCION

i) Limitaciones al alcance

No se han encontrado limitaciones al alcance en la realizacion del trabajo

Se trata del primer informe de estas caracteristicas que se emite al grupo
politico Coalicion por el Bierzo, por lo que no cabe realizar seguimiento de las
medidas que el grupo haya decidido adoptar como consecuencia de conclusiones
y recomendaciones formuladas en informes de control anteriores.

Es cuanto tiene que informar quien suscribe.

En Ponferrada, documento firmado electrénicamente
9 de octubre de 2020

LA INTERVENTORA,
Fdo.: Maria del Carmen Garcia Martinez






