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FUNCION INTERVENTORA LIMITADA PREVIA

Tipo de documento: ICFP
Tipo de expediente: INT — Otros expedientes
N.° de expediente: 2022 / 27 (ID. 173995)

Nombre: JUSTIFICACION DE LA APORTACION ECONOMICA AL GRUPO MUNICIPAL
PODEMOS EN EL EJERCICIO 2021

Destino: GRUPO POLITICO MUNICIPAL PODEMOS PONFERRADA Y ALCALDE-
PRESIDENTE

Asunto: INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE SOBRE LA
JUSTIFICACION DE LOS GASTOS ATENDIDOS CON LA APORTACION ECONOMICA
MUNICIPAL AL GRUPO POLITICO MUNICIPAL PODEMOS PONFERRADA EN EL EJERCICIO
2021

I. Dictamen ejecutivo

1. Introduccién

Mediante el acuerdo plenario de 28 de junio de 2019 se aprobaron las
asignaciones economicas a los grupos politicos municipales, sefalando el acuerdo
adoptado que

“[...] Los distintos grupos llevaran una contabilidad especifica de las cantidades
asignadas que pondréan a disposicion del Pleno Municipal cuando éste lo requiera para
su control politico, en los términos que acuerde el propio Pleno Municipal o se fije
reglamentariamente.

[...] las cuentas de los distintos Grupos Municipales se someteran a la fiscalizacion de
la Intervencion Municipal, en los términos del art. 214 TRLRHL haciéndose publicas en
el Portal de Transparencia del Ayuntamiento, con indicacion detallada de los ingresos
y gastos.

A los efectos del control financiero, los Grupos Municipales presentaran ante la
Intervencion Municipal anualmente y antes del 31 de enero del ejercicio siguiente al
que hagan referencia, la siguiente documentacion:

- Un libro registro foliado, numerado y sellado, con los ingresos recibidos y los pagos
realizados.

- Las facturas recibidas y sus respectivos justificantes de pago [...]. La relacion debera
ser firmada por el Portavoz del Grupo.

- Memoria justificativa de la actividad.
La Intervencion Municipal hara el correspondiente informe de fiscalizacion anual [...]

El Pleno del Ayuntamiento ordenara la devolucion de las cantidades que no hubieran
sido aplicadas a los fines previstos en el art. 73.3 de la Ley 7/1985, o las
insuficientemente justificadas [...].”
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Esta materia se desarrollaba en el apartado cuatro, punto segundo del articulo 32
“Dotaciones econdmicas a los Grupos Politicos” de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2019, cuya redaccion se ha mantenido en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2021 y se reproduce seguidamente:

“

“Todos los grupos deberan presentar ante el Pleno de la Corporacion, durante el
primer cuatrimestre del ejercicio posterior al que se refieran las asignaciones y gastos,
la siguiente documentacion: [...]

- Un libro registro foliado, numerado y sellado, con los ingresos municipales
recibidos durante el afio y los pagos realizados con cargo a los mismos.

- Relacién firmada por el portavoz del grupo municipal comprensiva del listado
de facturas y recibos relativos a los gastos realizados en el afio y sus respectivos
justificantes de pago, debiendo sefialar para cada gasto, los siguientes datos:

- Proveedor

- N.°y fecha de factura

- Concepto facturado

- Importes

- Actividad del grupo con la que se relaciona el gasto
- Medio y fecha de pago

Esta relacion debera ir acompafiada de la totalidad de los justificantes originales
(facturas, tiques, recibos) debidamente conformados y demas documentos
acreditativos de los gastos, asi como del listado de movimientos bancarios de la
cuenta corriente que acrediten el pago de todos ellos.

En el caso de los gastos que hayan sido pagados en efectivo, en el justificante del
gasto deberan plasmarse los siguientes elementos: fecha de pago, diligencia de
‘pagado”, diligencia de “en efectivo”, sello de la empresa proveedora y firma del
representante de ésta.

Esta documentacién se sometera a informe de la Intervencién municipal con
caracter previo a su presentacion al Pleno para dar por justificada la aplicacién a su
finalidad de las asignaciones percibidas por los grupos, pudiendo la Intervencion
Solicitar cuantas aclaraciones o documentacion complementaria sea necesaria, asi
como utilizar técnicas de auditoria para efectuar la verificacion.”

La Interventora del Ayuntamiento de Ponferrada emite este informe en
cumplimiento del Acuerdo de Pleno de 28 de junio de 2019 ya citado, de lo sefialado
en el articulo 32 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2021, asi como dentro
de las actuaciones del Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2021.

El Informe provisional de control financiero permanente sobre la “Justificacion de
los gastos atendidos con la aportacion econémica municipal al grupo politico Podemos
Ponferrada, en el ejercicio 2021”, se emitié el 10 de noviembre de 2022 y se notifico en
formato papel al grupo politico el mismo dia, constando el acuse de recibo en el
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expediente; también fue puesto a disposicion del grupo en la sede electrénica del
Ayuntamiento en esa misma fecha, aceptando el grupo la notificacion electronica
mediante comparecencia en la sede el 10 de noviembre de 2022.

El plazo para formular alegaciones finalizaba el 1 de diciembre de 2022. Con fecha
11 de noviembre de 2022, la Portavoz del grupo presentd alegaciones al Informe
provisional de control financiero en el Registro del Ayuntamiento de Ponferrada (n.° de
anotacion 32538, 8:53 horas), consistentes en un escrito y varios documentos (copia
de apuntes bancarios e informe de la Caja Rural de Zamora).

Quien suscribe, a la vista de las alegaciones y la documentacion adicional
aportada por el grupo, considera que se da cumplimiento parcial a las
recomendaciones formuladas en el Informe provisional, por lo que procede a modificar
el apartado “5. Recomendaciones” en este Informe definitivo, ademas de matizar
algunas cuestiones en el punto “Il. Resultados del trabajo”.

2. Consideraciones generales

La actividad objeto de control es la justificacion de los gastos atendidos con la
aportacion econdémica municipal al grupo politico municipal Podemos Ponferrada en el
ejercicio 2021. Para presentar la justificacion citada ante la Interventora municipal los
grupos disponian del plazo sefialado en el Acuerdo de Pleno citado (31 de enero del
ejercicio siguiente al que corresponden tales gastos) mientras que, en las Bases de
Ejecucion reguladoras de la materia, se daba un margen algo mas amplio para
presentar la documentacion justificativa ante el Pleno (primer cuatrimestre del ejercicio
siguiente). En la practica se toma como referente para la presentacion de la
documentacién esta segunda fecha.

Quien suscribe ha tenido acceso a la documentaciéon presentada por el grupo
politico municipal Podemos Ponferrada con fecha 20 de enero de 2022, anotado con el
n.° de entrada 1663 en el Registro General del Ayuntamiento.

Para la emision del Informe definitivo se ha tenido en cuenta la documentacion
aportada con fecha 11 de noviembre de 2022, dentro del plazo para alegaciones al
Informe provisional de control.

3. Objetivos y alcance

El objetivo que se persigue con este control tiene tres vertientes:

a) Comprobar que los gastos justificados cumplen los requisitos regulados en el
art. 73.3 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local
(segun la remision que hace a ese precepto el apartado tercero del art. 32 de las
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Bases de Ejecucion del Presupuesto): que la asignacion no ha sido destinada al pago
de remuneraciones de personal al servicio de la corporaciéon ni a la adquisicién de
bienes que constituyan activos fijos de caracter patrimonial.

b) Que los gastos que se justifican se derivan de la realizacion de actividades
propias del funcionamiento de los grupos politicos, las cuales se relacionan en el
articulo 32 ya citado y,

¢) Que se cumplen los requisitos formales relativos a la contabilidad del grupo,
documentacioén a presentar, asi como el tipo y contenido de los justificantes de gasto
admisibles.

La verificacion realizada no alcanza a la comprobacién material de la
contabilidad del grupo en su instalacion fisica y el periodo de andlisis abarca, como ya
se ha indicado, todo el ejercicio 2021.

4. Valoracioén global

La valoracion de la justificacion de gastos presentada puede considerarse
satisfactoria respecto al cumplimiento del objetivo indicado en la letra a) del apartado
anterior, es decir, la normativa aplicable en cuanto a la naturaleza de los gastos (art.
73.3 Ley 2/1985); en cuanto a los objetivos de las letras b) y ¢), la valoracion es que el
grado de cumplimiento es mejorable.

5. Conclusiones y recomendaciones

El grupo acredita haber recibido aportaciones del Ayuntamiento de Ponferrada en
2021 por importe total de 15.000,00 €, cantidad que coincide con las obligaciones
reconocidas por el Ayuntamiento.

Las comprobaciones realizadas permiten concluir que el grupo politico municipal
Podemos Ponferrada imputd gastos a la aportacién del ejercicio 2021 por importe total
de 4.416,58 €. De ese importe resultan admisibles 4.083,58 €, que corresponden a
gastos de actividades propias del funcionamiento del grupo en 2021, debiendo
reintegrar al Ayuntamiento una cuantia de 10.916,42 €, mas los intereses de demora
que correspondan (la explicaciéon detallada se recoge en el apartado Il Resultados del
trabajo).

Quien suscribe considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones, ya
formuladas en el Informe provisional de control financiero permanente:

1.- El grupo debe presentar la memoria justificativa de la actividad a la que se refiere el
acuerdo de Pleno de 28 de junio de 2019.
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2.- El libro registro de los ingresos recibidos y los pagos realizados debe incluir
también el sello del grupo municipal, de acuerdo con lo que dispone el art. 32 de las
Bases de Ejecucién del Presupuesto municipal.

3.- La relacion comprensiva del listado de facturas y recibos de gastos debe estar
firmada por la Portavoz del grupo municipal y debe identificarse correctamente a qué
categoria de gastos del articulo 32.3.2 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto
pertenece cada uno de los que se incluyan en el listado.

4 .- El grupo debe aportar todos los documentos justificativos de los gastos que imputa
a la aportacion (faltan las declaraciones trimestrales y la declaracion anual de
retenciones de IRPF practicadas (modelos 115 y 180)).

5.- Respecto a los gastos facturados por Aqualia y Aquona, si bien es admisible su
imputacioén al derivarse de la utilizacién del local alquilado por el grupo, se observa que
existe una discrepancia entre la persona que figura como titular en la facturacion y la
persona que aparece como propietario en el contrato de arrendamiento del local del
grupo, lo cual deberia ser aclarado.
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tabla siguiente

Il Resultados del trabajo

i) Los hechos constatados como consecuencia del trabajo realizado se resumen en la

Norma aplicada

Tipo de comprobacién

Resultado

Art. 32.4.2 Bases de
Ejecucion

Presenta libro registro, foliado, numerado y sellado con los ingresos
municipales recibidos durante el afio y los pagos realizados con cargo a los
mismos (1) Cumple parcialmente

Art. 32.4.2 Bases de
Ejecucion

Presenta relacién firmada por el portavoz del grupo municipal comprensiva del
listado de facturas y recibos relativos a los gastos realizados en el afio y sus
respectivos justificantes de pago, sefialando para cada gasto los siguientes
datos: proveedor, n° y fecha de factura, concepto facturado, importes, actividad
del grupo con la que se relaciona el gasto, medio y fecha de pago (2) Cumple parcialmente

Art. 32.4.2 Bases de
Ejecucion

La relacién presentada se acomparnia de la totalidad de justificantes originales
(facturas, tickets, recibos) y demas documentos acreditativos de los gastos (3)] Cumple parcialmente

Art. 32.4.2 Bases de

La relacién presentada se acompana del listado de movimientos bancarios de
la cuenta corriente que acrediten el pago de los justificantes y el ingreso de las

Ejecucion aportaciones del Ayuntamiento Sicumple
Art. 32 Bases de El importe de las aportaciones registradas coincide con los pagos efectuados

Ejecucion por el Ayuntamiento Sicumple
Art. 32.4.3 Bases de

Ejecucion Los justificantes estan emitidos a nombre del Grupo Politico municipal (4) Sicumple

Art. 32.4.3 Bases de
Ejecucion

Los justificantes retnen los requisitos previstos en la normativa reguladora de
las obligaciones de facturacion y del Impuesto sobre el Valor Afiadido Sicumple

Arts. 73.3 Ley 7/1985
32.3.1 Bases de
Ejecucion

y|La asignacion al grupo no puede ser destinada al pago de remuneraciones de
personal que preste servicios a la entidad local, ni a la adquisicién de bienes
que constituyan activos fijos de caracter patrimonial e inventariable Sicumple

Art. 32.3.2 Bases de
Ejecucion

Los justificantes responden a gastos de actividades propias del funcionamiento
del Grupo Municipal de conformidad con la definicién de las mismas
establecidas en las Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal (5) Cumple parcialmente

OBSERVACIONES

(1) El libro registro que presentan no esta sellado

(2) La relacion de gastos que presentan no esta firmada por la Portavoz del grupo y en las lineas 6, 12, 14,
16, 18, 19, 25, 27, 29, 30, 34, 35, 37, 38, 39 y 40 la identificaciéon de los gastos con la actividad propia de
funcionamiento del grupo no se corresponde con lo establecido en el art. 32.3.2 de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto para 2021

(3) No se aportan las declaraciones trimestrales y anual de las retenciones de IRPF practicadas

(4) La facturaciéon de Aqualia es asumida por el grupo en virtud del contrato de arrendamiento del local,
aunque deberian aclarar el motivo por el que el titular del suministro para la entidad Aqualia no es el mismo
que el propietario del local segun el contrato de arrendamiento; lo mismo ocurre con el suministro de agua
(facturas de Aquona).

(5) Ver comentario del punto (2): se detectan errores en la identificacién de los gastos realizados por el
grupo respecto a lo establecido en el articulo 32.3.2 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para 2021

Tabla 1

A continuacién, se presenta un resumen de las comprobaciones realizadas sobre

los justificantes aportados:
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= CONCEPTOS IMPORTES (€)
] 1. Pagos registrados por el Ayuntamiento al grupo politico municipal correspondientes a la aportacion del
— ejercicio 2021: 15.000,00
— 2. Aportaciones municipales correspondientes al ejercicio 2021 registradas por el grupo 15.000,00
3. Diferencia (1-2) 0,00
4. Gasto a justificar por el grupo politico municipal Podemos Ponferrada derivado de la aportacion de 2021 15.000,00
5. Gasto que el grupo politico municipal Podemos Ponferrada imputa a la aportacién municipal de 2021,
de acuerdo con su contabilidad 4.416,58
6. Diferencia entre gasto a justificar y gasto imputado (4-5) 10.583,42
7. Gastos no admisibles de conformidad con las Bases de Ejecucion del Presupuesto 333,00
8. Gastos comprobados por Intervencién y admisibles de conformidad con las Bases de Ejecucion del
Presupuesto 4.083,58
9. Diferencia entre importe a justificar por el grupo y gasto comprobado por Intervencion (4-8) 10.916,42
Desglose de gastos no admisibles de conformidad con las Bases de Ejecucion del Presupuesto que el grupo
relaciona en su listado. Importes (€)
* Intereses deudas (Ayto. Ponferrada): los intereses de demora por reintegro de aportaciones de ejercicios anteriores
no son gastos admisibles con cargo a la aportaciéon municipal 333,00
Total gastos no admisibles 333,00

Tabla 2

A la vista de las comprobaciones realizadas sobre la documentacion presentada,
el grupo debe reintegrar al Ayuntamiento la cantidad de 10.916,42 €, mas los intereses
de demora que correspondan.

ii) Limitaciones al alcance

Para la realizacién del trabajo las limitaciones al alcance se derivan de que el
grupo no ha aportado toda la documentacion: faltan las declaraciones presentadas a la
Agencia Tributaria por las retenciones practicadas en las facturas del arrendamiento
del local.

iii) Seguimiento de medidas derivadas de conclusiones y recomendaciones de
informes de control anteriores

Respecto a la recomendacién formulada en el Informe de control financiero
permanente definitivo emitido el 19 de mayo de 2021 sobre la justificacién de gastos
del grupo en el ejercicio 2019 (desde la aprobacion de las asignaciones a los grupos
politicos derivadas de las elecciones locales de mayo de 2019), relativa a que los
conceptos indicados en las facturas de proveedores aclaren de manera precisa el
objeto del gasto: el grupo ha explicado el concepto de la factura de Caja Rural de
Zamora, comision elaboracién auditoria y ha aportado documentacion adicional sobre
ella.

En el Informe de control financiero permanente definitivo emitido el 9 de mayo de
2022 sobre la justificacion de gastos del grupo en el ejercicio 2020, se formulaban tres
recomendaciones:
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1.- La relaciéon de gastos que presenten debe adecuarse a la contabilidad del
grupo, con el fin de que no existan diferencias entre ambos documentos, derivadas de
la aplicacion de criterios distintos para su elaboracion (principio de devengo vs.

principio de caja): la recomendacion se mantiene en este informe provisional, ya que el

importe de gastos de la relacidon tampoco coincide con el recogido en la Cuenta de
Resultados del grupo.

2.- El libro registro de los ingresos recibidos y los pagos realizados debe incluir
también el sello del grupo municipal, ademas de la firma de la persona representante y
la numeracién de sus péaginas, de acuerdo con lo que disponen tanto el art. 32 de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal para el ejercicio 2020 como el acuerdo
plenario de 28 de junio de 2019

Estas normas deben ser respetadas por el grupo politico municipal, como
destinatario de la aportacion y responsable del cumplimiento de las obligaciones que
se derivan de la percepcion de los fondos municipales, con independencia de lo que
respecto a sellado de documentos acuerde el partido politico, que no es el beneficiario

de la aportacién municipal: la recomendacién se mantiene en este informe provisional
para la relacion comprensiva del listado de gastos.

3.- El grupo debe presentar la memoria justificativa de la actividad a la que se
refiere el acuerdo de Pleno de 28 de junio de 2019: la recomendacién se mantiene en

este informe provisional.

Es cuanto tiene que informar quien suscribe.

En Ponferrada, a 14 de febrero de 2023, documento firmado electronicamente

LA INTERVENTORA,

Fdo.: Maria del Carmen Garcia Martinez
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