Ayuntamiento de Ponferrada

DONA CONCEPCION MENENDEZ FERNANDEZ, SECRETARIO GENERAL DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA,

CERTIFICO: Que el Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada, en la sesion celebrada el
dia 22 de febrero de 2019, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

2°.- PLAN ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR AREA DE REGENERACION
URBANA “LA PUEBLA NORTE”: APROBACION DEFINITIVA.

Visto el expediente de Plan Especial de Reforma Interior Area de
Regeneracion Urbana “La Puebla Norte”, se informa lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- EIl PGOU de Ponferrada actualmente en vigor fue aprobado
definitivamente por Orden FOM 950/2007 de 22 de mayo (B.O.C. y L. 29 de mayo de
2007 y, B.O.P. de 14 de agosto de 2007).

SEGUNDO.- La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn encargd el Plan Especial antes epigrafiado a Rodriguez Valbuena
Arquitectos SLP, quien elaboroé y present6 la pertinente documentacion, entregandose
en el Ayuntamiento de Ponferrada para su tramitacion.

TERCERO.- De conformidad con el apartado 4 del art. 52 de la Ley 5/1999 de
Urbanismo de Castilla y Leén (art. 153 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y
Leén) y la Orden FOM/238/2018, de 4 de abril se recabaron informes al Centro
directivo competente en materia de urbanismo —Consejeria de Fomento, Direccién
General de Vivienda y Urbanismo (Valladolid)-, a la Comisién de Patrimonio Cultural
de Castilla y Ledn (Valladolid), a la Subdelegacion del Gobierno, a la Confederacion
Hidrografica del Mifio-Sil, al Ministerio de Industria (Telecomunicaciones), y a la
Diputacién Provincial.

CUARTO.- La Junta de Gobierno de este Ayuntamiento, por delegacion de la
Alcaldia, en sesion celebrada el dia 11 de julio de 2018, aprobé inicialmente el Plan
Especial de Reforma Interior Area de Regeneraciéon Urbana “La Puebla Norte”,
sometiendo el expediente a informacién publica, lo que se hizo mediante anuncios
insertos en el Diario de Ledn de 25 de julio de 2018, en el Boletin Oficial de Castilla y
Le6on NUm. 147 de 31 de julio de 2018, y en la Pagina Web Municipal.

QUINTO.- De los informes previstos en el art. 52,4 se emitieron en sentido
favorable por la Delegacion de Economia y Hacienda de Ledn; por la Dependencia de
Industria y Energia; por la Diputacién Provincial de Leon; por la Confederacion
Hidrografica del Mifio-Sil; por la Direccién General de Telecomunicaciones vy
Tecnologias de la Informacién condicionandolo a la correccion de unos errores
detectados en el art. 2.3.2.7; y por la Comisién de Patrimonio Cultural de Castilla y
Leon con una prescripcion sobre inclusion de una ficha de yacimiento arqueolégico el
trazado de la via romana de Asturica al Foro de los Gigurros;
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Ademas, por la Direccién General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo se
efectuaron una serie de consideraciones sobre la necesidad de una memoria
vinculante respecto de las modificaciones en la ordenacién detallada establecida en el
PGOU, un estudio comparado de los parametros urbanisticos existentes y propuestos
en materia de edificabilidad, densidad, usos y tipologias edificatorias y dotaciones
urbanisticas, afadiendo, desde el punto de vista del contenido, que el uso de
aparcamiento no es compatible con el espacio libre publico que se propone en el
interior de una manzana y que lo mismo ocurre con la modificacién planteada en la
Calle Via Pico Tuerto, debiendo estudiarse la modificaciéon de la delimitacion de los
espacios libres, y aludiendo al despliegue de las redes publicas de
telecomunicaciones.

SEXTO.- Durante la informaciéon publica se formularon alegaciones por D.
Jorge Neira Garcia y D. Olegario Ramén Fernandez como Portavoz del Grupo
Municipal Socialista.

SEPTIMO.- En el tramite ambiental se dictd resolucion por la Direccién General
de Calidad considerando que el Plan Especial que nos ocupa no es objeto de
evaluacidén ambiental estratégica.

OCTAVO.- Se han evacuado los informes técnicos y juridicos con el resultado
que obra en el expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I1°- La competencia para entender de este expediente corresponde, en esta fase
de aprobacion definitiva, al Ayuntamiento de Ponferrada, segun el art. 55.2 de la Ley
de Urbanismo de Castilla y Ledn (arts. 163 y 165 del Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leén), estando atribuido su conocimiento al Pleno Municipal, de conformidad
con el articulo 22.2,c) de la Ley 7/85, de Bases de Régimen Local, siendo necesario el
voto favorable de la mayoria simple de miembros de la Corporacion, segun el Art°.
47.1 de la dicha Ley de Bases de Régimen Local, pues el Art°. 47.2.11 de la misma Ley
alude Unicamente a los instrumentos de planeamiento general, condicion que no tiene
el Plan Especial que nos ocupa.

II2. La tramitacion se ha adecuado a lo previsto en el Capitulo V del Titulo Il del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn en la parte que regula el planeamiento
de desarrollo.

llI°.- Dentro del Planeamiento de Desarrollo, la figura del Plan Especial de
Reforma Interior viene regulada en el articulo 49 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de
Urbanismo de Castilla y Ledn, y en el articulo 146 del Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn, teniendo por objeto la ejecucion de operaciones para la regeneracion o
renovacion urbana, la obtencion de dotaciones urbanisticas u otras formas analogas, y
en ese sentido el Plan Especial de Reforma Interior Area de Regeneracién Urbana “La
Puebla Norte” tiene por objeto la ejecuciéon de operaciones de reforma interior para la
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renovacion urbana, la mejora de las condiciones ambientales o de habitabilidad, la
rehabilitacién y la obtencién de dotaciones urbanisticas.

IV°.- Respecto del condicionado establecido en el informe por la Direccidén
General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion, debe acogerse la
condicién que indica y para ello se modifica, dentro del apartado 2.3.2.7 y del
subapartado titulado “Condiciones adicionales al servicio de telecomunicaciones’, la
referencia a la legislacion vigente en materia de telecomunicaciones.

V°.- En cuanto al informe de la Comisién de Patrimonio Cultural de Castilla y
Leén también debe acogerse la prescripcion que sefiala y, con tal fin, se afade el
apartado 4.8.2 "Proteccidén del Patrimonio Arqueolégico” en las condiciones generales
de la edificacidn y el apartado 4.9.3 ."Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico” en las
condiciones generales de urbanizacion, se incluye la ficha “YAC-01-ARU” en el anexo
4 “Fichas de proteccidén arqueolégica”; e igualmente se hace referencia a la inclusion
de la ficha de proteccién arqueoldgica del mencionado yacimiento arqueolodgico de la
via romana y a la normativa de proteccién arqueolégica en el apartado 3.3.4 de la
Memoria Programa.

VI°.- En cuanto al informe de la Direccién General de Vivienda, Arquitectura y
Urbanismo, y respecto de las consideraciones que se efectuan en tal informe, segun
sefiala el informe de la sociedad que elaboré el Plan Especial,: (a) el Plan Especial ya
contiene una Memoria Vinculante en su apartado 2; (b) los objetivos y propuestas de
ordenacion ya vienen recogidos en el apartado 2.1.1 “Alcance y objetivos” de la
Memoria Vinculante, conteniendo, ademas, un resumen ejecutivo en su apartado 2.6,
en cuyo apartado se recoge la delimitacion de los ambitos donde la ordenacién
proyectada altera la vigente, siendo el plano de situacion el P-1.01; (c) también viene
recogido en el apartado 2.4, subapartado 2.4.1, la “Compatibilidad del Plan Especial
con los objetivos y criterios del P.G.O.U.”, y contiene las comparaciones entre
parametros urbanisticos existentes y propuestos, en sus apartados 2.4.1.2
“‘Justificacion de que el PERI no suprime, ni modifica ni altera determinaciones
de ordenacién general”’, 2.4.1.3 “Justificacién de las determinaciones de
ordenacién detallada que se modifican”, y 2.4.4. “Justificacién de la que nueva
ordenacién no supone aumento de volumen edificable ni intensidad de
poblacién”, si bien para mas claridad se han realizado dos modificaciones: por
un lado se ha mantenido un maximo de 150 viv/ha para el conjunto del ambito
pero sin hacer una traslacién directa a la ordenanza de aplicacién, tal y como
se realiza actualmente en el PGOU de aplicaciéon, y por otro lado se ha
afadido una justificacién de que los aumentos de edificabilidad que se
proponen no deben cuantificarse al derivar de mejoras en la eficiencia
energética y accesibilidad, incluyendo en el apartado 2.4.4 el siguiente parrafo:
‘Las unicas modificaciones realizadas son para mejorar las condiciones
energéticas o de accesibilidad, lo que esta permitido en aplicacién del articulo 466
del RUCyL.”

En cuanto a lo indicado por la Direccién General de Vivienda, Arquitectura y
Urbanismo sobre el contenido del documento: (a) se elimina, respecto del documento
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aprobado inicialmente, los aparcamientos en la plaza interior, al no ser uso compatible,
manteniendo la calificacion de espacio libre publico, reflejando ello en los apartados
pertinentes de la Memoria — Programa; (b) se modifica, también respecto del
documento aprobado inicialmente, la ordenaciéon de la Calle Pico Tuerto, para dar
cabida al mayor numero de plazas de aparcamiento, si bien en los Planos P-2.03 y P-
2.04 la manzana M-23 debe quedar en la forma detallada en el Plano ELP-03, Pico
Tuerto debiendo primar tal detalle respecto de los Planos P-2.03 y P-2.04; (c) con el
mismo fin, se reordena la seccion de la Calle Doctor Marafion para dar cabida a 10
plazas de aparcamiento, y se revisan las calles Avenida de Valdés y Torres Quevedo,
lo que también se refleja en todos los apartados de la Memoria-Programa; y (d) se
anade en la Memoria Vinculante el apartado “Ausencia de afecciones sobre el
despliegue de redes de telecomunicaciones”

VII°.- En lo que concierne a las alegaciones de D. Jorge Neira Garcia hay que
indicar, con caracter general y con base en el art. 2.2 de la Ley de Urbanismo de
Castilla y Ledn, que en la actividad urbanistica hay que diferenciar, entre otros, los
siguientes aspectos: “el planeamiento urbanistico” por un lado y por otro lado “la
gestion urbanistica”, concretando el art. 2.2 del Reglamento de Urbanismo, respecto al
primer aspecto -planeamiento-, que esta “regulado en el Titulo |l de este Reglamento”
y, respecto al segundo, -gestion urbanistica-, que esta “regulado en el Titulo Il de este
Reglamento”, y las alegaciones que formula el Sr. Neira se refieren fundamentalmente
al aspecto o fase de gestion urbanistica, cuando el presente expediente corresponde a
la fase o ambito de planeamiento urbanistico, y en concreto de planeamiento de
desarrollo (Plan Especial), ademas, se aducen cuestiones estratégicas de orden
ministerial y autonémico cuyo alcance no es posible gestionar desde un plan
especial de la naturaleza del PERI-LA PUEBLA NORTE, y, partiendo de ello
debe senalarse: (i) Las obras que se incluyen en el PERI-ARU PUEBLA
NORTE se refieren exclusivamente a las obras que seran cofinanciadas en el
acuerdo marco firmado entre el Ministerio, la Junta de Castilla y Leén y el
ayuntamiento de Ponferrada, ni limitan ni proponen otras actuaciones dentro
del conjunto salvo las que sean objeto de ayudas publicas; (ii) Tal y como se
sefiala en los objetivos del Plan Especial detallados en la Memoria Vinculante
el PERI-LA PUEBLA NORTE tiene por objeto la ejecucidon de operaciones de
reforma interior para la regeneraciéon urbana, la mejora de las condiciones
ambientales o de habitabilidad, la rehabilitacién, la obtencién de dotaciones
urbanisticas u otros fines analogos sobre el ambito propuesto como Area de
Regeneracion Urbana denominado Puebla Norte, entendiendo que las
alusiones a la insuficiencia en la dotacién presupuestaria del Programa, ayuda
al alquiler y al programa de acceso a la vivienda los jévenes exceden del
alcance del PERI; (iii) El estudio econémico y financiero incluido en el PERI-LA
PUEBLA NORTE, incorpora un informe de sostenibilidad econdmica en su
apartado 3.3, habiéndose emitido, con posterioridad informe por la Interventora
Municipal; (iv) En relacién con la transferencia de plazas de aparcamiento al
sector colindante PERI SSUNC-33 no se trata de una transferencia de
aprovechamiento, ni tampoco es una transferencia de cargas reales ya que la
propia ordenacién de dicho sector, ya aprobada definitivamente, contempla un
aparcamiento que excede de la normal dotacidén de plazas de aparcamientos,
superando ampliamente los estandares exigibles, pues segun la propia ficha
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del Sector SSUNC-33 es objetivo del mismo la creacion de un espacio nodal
de comunicaciones y transporte publico- Autobuses, Taxis, Aparcamiento de
automoviles-....

VIII°.- Por lo que respecta a las alegaciones de D. Olegario Ramon Fernandez,
hay que indicar: (a) En cuanto a lo sefalado respecto a las plazas de
aparcamiento en el Sector SSUNC-33, debe estarse a lo sefialado en el
extremo (iv) del apartado anterior dando respuesta a las alegaciones del Sr.
Neira (b) El estudio econdémico y financiero incluido en el PERI-LA PUEBLA
NORTE, incorpora un informe de sostenibilidad econémica en su apartado 3.3,
habiéndose afadido al expediente con posterioridad el informe emitido por la
Interventora Municipal; (c) Las areas de tanteo y retracto, que contenia el
documento aprobacién inicial, en el documento que se somete a aprobacion
definitiva se suprime toda referencia a las mismas.

IX°.- El presente expediente del Plan Especial de Reforma Interior Area de
Regeneraciéon Urbana “La Puebla Norte” tiene por objeto la ejecucién de operaciones
de reforma interior para la renovacion urbana, la mejora de las condiciones
ambientales o de habitabilidad, la rehabilitacién y la obtencién de dotaciones
urbanisticas, considerando suficiente el documento elaborado Febrero 2019 para los
fines perseguidos, conteniendo las justificaciones y precisiones técnicas exigibles.

El Pleno Municipal, previa deliberaciéon y aceptando el dictamen de la
Comision Informativa y de Seguimiento de Régimen Interior, Personal, Transporte y
Urbanismo; por 24 votos a favor, correspondientes: 7 al Partido Popular, 5 al Grupo
Socialista, 5 a USE Bierzo, 2 a Ciudadanos, 2 a Coalicién por el Bierzo, 2 a Ponferrada
en Comun y 1 al PRB; 0 votos en contra y 1 abstencion del Grupo Socialista (ausente
en la votacién); ACORDO:

Primero.- APROBAR DEFINITIVAMENTE el Plan Espacial de Reforma Interior
Area de Regeneracién Urbana “La Puebla Norte”, documento “Febrero 2019”, obrante
en el expediente, que ha sido redactado por Rodriguez Valbuena Arquitectos SLP; y
el Area de Regeneracién Urbana “La Puebla Norte”.

Segundo.- Desestimar las alegaciones formuladas por D. Jorge Neira Garcia y
estimar parcialmente las formuladas por D. Olegario Ramén Fernandez en lo relativo
a la incorporacion del informe de la Interventora Municipal y a las areas de tanteo y
retracto que se suprimen.

Para que asi conste y surta los oportunos efectos, expido el presente, con la
salvedad del art. 206 del R.O.F., visado y/séllado por el Concejal Delegado de
Régimen Interior (P.D.Alcgldé 26-7-2018), en Ponferrada, a 26 de febrero de dos
mil diecinueve. '




