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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA CONSEJERIA DE FOMENTO
Y MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON Y EL AYUNTAMIENTO
DE PONFERRADA PARA LA COORDINACION E IMPULSO EN EL DISENO Y
EJECUCION DEL PROYECTO DE PLATAFORMA LOGISTICA INTERMODAL DE
PONFERRADA, EN EL MARCO DEL MECANISMO CONECTAR EUROPA “CEF”

En Ponferrada, a 19 de marzo de 2021
REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. Juan Carlos Suarez-Quifiones Fernandez, Consejero de
Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, nombrado para dicho cargo
por Acuerdo 14/2019, de 16 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn
(Boletin Oficial de Castilla y Ledn n° 136, de 17 de julio de 2019), en uso de las
facultades que tiene atribuidas por el articulo 26.1-1 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
. Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

De otra parte, el llmo. Sr. D. Olegario Ramén Fernandez, Alcalde-Presidente del

Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada, en nombre y representacion del mismo, en virtud
. de las facultades que le otorga el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
\_de las Bases del Régimen Local.

Actuando ambas partes en la respectiva representacién legal que ostentan y
reconociéndose reciprocamente la capacidad necesaria para la valida formalizacién del

presente instrumento,
“‘“‘-“——-mii::; EXPONEN

PRIMERO.- Que es objetivo prioritario de las distintas Admnistraciones publicas la
potenciacién del transporte de mercancias por ferrocarrii y el desarrollo de la
intermodalidad, que permita el disefio y ejecucién de las diferentes infraestructuras de
transporte, y la consolidacién de los territorios, aprovechando para ello su posicion
geografica y el desarrollo de un sistema de transporte conectado a escala europea.

Dentro del Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI 2012-2024), se
establece una Red de Infraestructuras Nodales con el objetivo de integrar plenamente
el ferrocarril en la cadena logistica. Estas terminales intermodales se conciben como
auténticos centros logisticos con capacidad de generar valor anadido al transporte,
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prestando especial atencién a los accesos viarios y ferroviarios, asi como a su disefio
interior, para reducir maniobras y extra-costes operativos.

En este sentido, es necesario constatar que la situacién actual presenta un gran
desequilibrio entre modos del transporte. Asi, el 50% del trafico de mercancias entre la
Peninsula Ibérica y el resto de Europa se realiza por la fachada atlantica, con una cuota
modal del 82% para la carretera, 15% para el transporte maritimo y del 3% para el
transporte ferroviario.

Es preciso, por tanto, afrontar nuevos objetivos para poder convertir el ferrocarril en la
columna vertebral de la sostenibilidad del transporte y lograr su plena implementacion

/'y conectividad, desde la consideracion estratégica de nuestros territorios y el desarrollo
de la Red Transeuropea de Transportes (RED TENT-T) y el Corredor Atlantico, a su
paso por Castilla y Ledn. En este sentido, es transcendental para el desarrollo de la
Comarca del Bierzo, la aprobacion por el Parlamento Europeo en abril de 2019, de la
modificacion del Anexo | del Reglamento UE 1316/2013 (que regula el mecanismo
financiero Conectar Europa, CEF) incluyendo las conexiones con el noroeste de
Espaia y con los puertos de la fachada atlantica.

SEGUNDO.- Por otra parte, la Junta de Castilla y Leén desarrolla una herramienta
, logistica que permite el funcionamiento en red de los Enclaves adheridos, que se
\ ampara en el Modelo CyLoG, de infraestructuras complementarias del transporte de
\ mercancias y de la logistica, aprobado por Acuerdo del Gobierno de Castilla y Ledn de
| 24 de noviembre de 2005, que esta encaminada a impulsar la generacion de valor
\ anadido, actividad y empleo en torno al ciclo de la mercancia, y entre cuyos objetivos
esenciales esta la mejora de la competitividad del sector productivo y el impulso al
transporte ferroviario de mercancias en general y, en particular, en el Corredor Atlantico
| que atraviesa la region castellano y leonesa, de cara a convertir el transporte intermodal
n la alternativa mas eficiente para la interconexion con el centro de Europa y con los
plertos de la fachada atlantica.

De acuerdo con tales objetivos, el Modelo CyLoG define dentro de su primer nivel de

prioridad la generacion de nodos logisticos de apoyo, asi como acciones encaminadas
a potenciar la intermodalidad, que han propiciado la celebracion de Convenios de
colaboracién con Autoridades portuarias de la fachada atlantica (Vigo, Marin,
Villagarcia de Arosa y La Corufia) que constituyen un elemento clave de la
intermodalidad, prevista para lograr los objetivos del Corredor Atlantico.
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TERCERO. - El articulo 70.1. 8° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, aprobado
por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, atribuye a la Comunidad de Castilla
y Ledn la competencia exclusiva sobre los transportes terrestres que transcurran
integramente por su territorio.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia establece en el articulo 76. 12° que corresponde
a la Comunidad de Castilla y Ledn, en los términos que establezcan las leyes y las
normas reglamentarias que en su desarrollo dicte el Estado, la funcién ejecutiva en la
materia de transporte de mercancias que tengan su origen y destino en el territorio de
la Comunidad, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado.

'Por otra parte, conforme con el articulo 1 del Decreto 23/2019, de 1 de agosto, por el
| que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente,

[ compete a ésta, en el marco de las competencias atribuidas a la Comunidad Autbnoma,

promover y dirigir la politica en materia de transportes, asi como las funciones de
coordinacién, ejecucion e inspeccion en dicha materia.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Ponferrada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
tiene asimismo atribuidas competencias para el desarrollo y equilibrio de su territorio,
en materia de urbanismo, medio ambiente urbano, infraestructura viaria, y esta
interesado en la ejecucién de actuaciones que favorezcan su desarrollo econémico y
social, como son las destinadas a la implementacion de las politicas publicas vinculadas
al desarrollo y ejecucién de infraestructuras logisticas intermodales en su territorio.

QUINTO.- La presentacion a la Convocatoria de ayudas “CEF”, dentro del marco
financiero plurianual 2014-2020, del proyecto de construccion de un apartadero
ferroviario para la recepcion y expedicion de trenes de 750 m, supondra la primera fase
del desarrollo de la futura Plataforma Logistica Intermodal de Ponferrada, como
herramienta para la recuperacidn econémica de la Comarca del Bierzo, y su
reindustrializacion, facilitando a la vez la transicién ecoldgica al impulsar un transporte

\ mas sostenible de mercancias, transfiriendo cargas de la carretera al ferrocarril y, por

nto, contribuyendo a la descarbonizacion del transporte.
——

Por otra parte, el desarrollo de la terminal ferroviaria, la inclusién de la misma en la
planificaciéon urbanistica, asegurando ubicaciones idéneas en relacion con las redes
generales de transporte, junto con los restantes condicionantes ambientales y
urbanisticos que deban considerarse y, dado el reparto de competencias de las distintas
Administraciones en estas materias, asi como la aprobacion previa y visado de la
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Administraciéon central para aquellos proyectos de infraestructuras de esta naturaleza
que quieran optar a ayudas europeas en general, y del mecanismo “Conectar Europa”
(CEF) en particular, hace necesario contar con instrumentos de colaboracion y
cooperaciéon interadministrativa que permitan disefar una estrategia de accion
compartida entre las diferentes Administraciones impulsoras de la actuacion descrita
en aquellos ambitos donde desarrollan sus respectivas politicas publicas.

Por todo lo expuesto, en aplicaciéon de los principios de cooperacién, colaboracion y

" coordinacién que, de acuerdo con el articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico, deben regir las relaciones entre administraciones
publicas, las partes firmantes acuerdan suscribir el presente Protocolo General de
Actuacion.

CLAUSULAS
PRIMERA.- OBJETO

El presente Protocolo General de Actuacion tiene por objeto definir las futuras lineas de
colaboracion entre las administraciones publicas intervinientes para la adecuada
coordinacion e impulso en el disefio y ejecuccion del proyecto de plataforma logistica
intermodal de Ponferrada, en el marco del Mecanismo Conectar Europa “CEF”.

SEGUNDA.- AMBITO DE LA COLABORACION

La colaboracién entre las partes irA encaminada a la realizacion de las siguientes
actuaciones:

e Coordinacioén, impulso, tramitacién, promocion y ejecucion de las actuaciones,

._—asi-como la redaccion de los instrumentos necesarios para la implementacién
del proyecto objeto del presente Protocolo, todo ello en el ambito de las
competencias legalmente atribuidas a cada una de las Admnistraciones
firmantes.

e Efectuar las actividades necesarias en orden a la presentacion del proyecto o
proyectos objeto del presente Protocolo a las diferentes convocatorias de ayudas
europeas -en general-, y del mecanismo “Conectar Europa” (CEF) en particular,

e Propuesta de nuevas vias de cooperacion y coordinacion de caracter publico o
publico-privado necesarias para la implementacion y/o gestion del proyecto
intermodal.

e Participacion y representacion ante las Administraciones y/o Instituciones de
naturaleza estatal o europea y realizacion de foros de participacién para la
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promocién de la infraestructura ferroviaria intermodal, con la finalidad de
contribuir a la captacion de empresas logisticas y actividad, favorecer el debate
de la sociedad civil, la generacion de sinergias con otras actuaciones de similar
naturaleza y auspiciar la cogobernanza conjunta del proyecto objeto del presente
Protocolo.

Las partes se comprometen a adoptar coordinadamente, en el ambito de sus
respectivas competencias, todas las medidas precisas para el eficaz cumplimiento del
/objeto del presente Protocolo. A tal fin, elaboraran, si fuese preciso, y/o tramitaran los

| documentos técnicos, acuerdos o convenios que consideren necesarios.

Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en la clausula siguiente, podran constituirse
grupos de trabajo entre ambas administraciones para facilitar el desarrollo y la
supervision de las diferentes tareas a realizar.

De ser precisa la realizacion de aportaciones econémicas para la financiacion de alguna
de las actividades derivadas de este Protocolo, su cuantia y criterios de distribucién se
concretaran en un convenio de colaboracién especifico, en funcion de las
disponibilidades presupuestarias.

TERCERA.- COMISION DE COORDINACION E IMPULSO

Se constituira una Comision de Coordinacion e Impulso del presente Protocolo General
de Actuacion.

stara integrada por cuatro miembros: dos designados por la Consejeria de Fomento y
edio-Ambiente y dos designados por el Ayuntamiento de Ponferrada.

La Comision de Coordinacién e Impulso se reunira al menos una vez al ano y, en
cualquier caso, siempre que una de las partes asi lo solicite.

La Presidencia y la Secretaria seran rotatorias por periodos anuales, correspondiendo
el primer turno al Ayuntamiento de Ponferrada.

En lo no previsto en el presente Protocolo resultaran de aplicacion a la Comision las
disposiciones sobre drganos colegiados establecidas en el Capitulo IV del Titulo V de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, y el Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.
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CUARTA.- REGIMEN JURIDICO

Este instrumento tiene naturaleza administrativa y el caracter de Protocolo General de
Actuacion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico, entendido como declaracion de
intencién de contenido general y expresion de la voluntad de las partes para actuar con
el objetivo comun expresado en la clausula primera, no suponiendo en ningun caso la
formalizacién de compromisos concretos y exigibles.

Las controversias sobre la interpretacion y ejecucion de este Protocolo se resolveran
de mutuo acuerdo.

QUINTA.- EFECTOS Y VIGENCIA

El presente Protocolo tendra una vigencia de cuatro afios a partir de la fecha de su firma
y podra prorrogarse una sola vez, antes de la fecha de su extincion y por acuerdo
expreso de las partes, por un periodo de hasta cuatro afios adicionales.

Y para que conste, y en prueba de conformidad, los comparecientes firman por
triplicado ejemplar en el lugar y fecha que figuran en el encabezamiento.

EL CONSEJERO DE FOMENTO Y EL ALCALDE DE PONFERRADA
MEDllo AMBIENTE

s

Fdo!: Juan Carlé% Suarez-Quifones Fdo.: Olegario Ranljan Fernandez
Ferr{%éndez.



