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Ayuntamiento de Ponferrada

SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2015

En el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial del llustre Ayuntamiento
de Ponferrada, a veintisiete de abril de dos mil quince; bajo la presidencia del
Sr. Alcalde, DON SAMUEL FOLGUERAL ARIAS, se reunen en primera
convocatoria los Srs. Concejales miembros de la Junta de Gobierno Local,
DON FERNANDO ALVAREZ GONZALEZ, DONA ELIDIA PEREZ
FERNANDEZ, DONA ISABEL BAILEZ VIDAL, DONA MONTSERRAT SANTIN
NUNEZ, DON ANIBAL MERAYO FERNANDEZ, DON EMILIO CUBELOS DE
LOS COBOS, DONA CRISTINA LOPEZ VOCES, y DON ARGIMIRO
MARTINEZ JANEZ con la asistencia de la Interventora Municipal, DONA
CARMEN GARCIA MARTINEZ, y del Secretario General de la Corporacion,
DONA CONCEPCION MENENDEZ FERNANDEZ, se declaré abierta la sesion
extraordinaria convocada para el dia de hoy, a las 13,00 horas, entrandose
seguidamente en el Orden del Dia.

1°- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LAS
SESIONES DE FECHA 20 Y 31 DE MARZO DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por R.D. 2568/86, de 28 de noviembre, el Presidente pregunta a los
miembros de la Junta de Gobierno Local si tienen que formular alguna
observacion a las actas de las sesiones celebradas los dias 20y 31 de marzo
de 2015, que se distribuyeron con la convocatoria.

Formulada la pregunta, se hace constar que en el acta de fecha 20 de
marzo de 2015 se produjeron los siguientes errores formales:

1.- Pagina n° 1, ultimo parrafo, donde dice: “aparato”, debe decir:
“apartado”

2.- P4gina n°® 7, punto 5.2, donde dice: “Conocidos los antecedentes
descritos, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de la
LRLCSP, los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan:”, debe
decir: “Conocidos los antecedentes descritos, y de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 121 de la LRLCSP, los miembros de la Junta de
Gobierno Local acuerdan por unanimidad:”

3.- Pagina n° 8, parrafo segundo, donde dice: “... los miembros de la
Junta de Gobierno Local acuerdan:”, debe decir: “...los miembros de la
Junta de Gobierno Local acuerdan por unanimidad:”

Conocidas las salvedades planteadas, y estando conformes, los miembros de
la Junta de Gobierno Local aprueban por unanimidad las actas de las sesiones
celebradas los dias 20 y 31 de marzo de 2015.

2°.- LICENCIAS AMBIENTALES.

2.1.- C. B. FERNANDEZ RUIZ solicita licencia ambiental para la

actividad de café-bar, con emplazamiento en Calle Rafiadero, 1.

Conocido el expediente, los miembros de la Junta de Gobierno Local

acuerdan por unanimidad emitir el siguiente informe.

CLASIFICACION DE LA ACTIVIDAD.

1.

Por su naturaleza y caracteristicas, y de acuerdo con las prescripciones de la
Ley 11 / 2003, de 8 de Abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, la
actividad objeto de este Expediente estd sujeta a LICENCIA AMBIENTAL.
(Articulo 24).

La actividad solicitada, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 11 de la
Ordenanza Municipal de Control Administrativo sobre la Implantacion de
Actividades e instalaciones en el Municipio de Ponferrada. (BOP n° 164. 29
Agosto 2012), esta sometida al régimen de Licencia Ambiental.

Supera los limites establecidos en el Apartado t) del Anexo V de esta
Ordenanza. Actividades comerciales y de servicios en general, siempre que su
potencia mecénica instalada no supere los 20 kW y su superficie sea inferior a
300 m? de superficie util (...) excepto bares (...).

La actividad estd excluida del cumplimiento del Articulo 5.- Distancia y
Localizacion de la Ordenanza Municipal de Control Administrativo sobre la
Implantacion de Actividades e Instalaciones en el Municipio de Ponferrada
(BOP n° 164. 29 Agosto 2012).

Aplicacion de la Ley 7/2006, de 2 de Octubre, de espectaculos y actividades
recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn. Anexo B. ACTIVIDADES
RECREATIVAS. Apartado 5. Actividades de ocio y entretenimiento y Apartado
6. Actividades hosteleras y de restauracion. (B .6.3 Café-Bar).

El desarrollo de esta actividad es susceptible de ocasionar molestias por:
RUIDOS, VIBRACIONES, OLORES y RESIDUOS.
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6. Enla misma zona o en sus proximidades Si existen otras actividades analogas,
que pueden producir efectos aditivos.

COMPATIBILIDAD CON LOS USOS PREVISTOS EN EL PGOU 2007.

1. La actividad es compatible con los usos permitidos en la zona donde se ubica.
Ordenanza 1. Casco Antiguo (CA).
Articulo 11.1.60. Apartado 2. Epigrafe b. Hosteleria.

MEDIDAS CORRECTORAS.

1. Ademés de las exigencias establecidas en el Capitulo 7 del Titulo 5 de la
Normativa Urbanistica (Condiciones Generales Ambientales), se cumpliran las
siguientes condiciones:

a.

b.

Aforo maximo permitido: 57 personas, segun el proyecto presentado.

La evacuacién de humos, gases y ventilacién del local, se realizara
mediante conducto independiente, estanco y de uso exclusivo, con
salida en cubierta, cumpliendo lo especificado en el Articulo 5.7.8. de
las N.U.

Se cumplirdn las exigencias establecidas en la Norma UNE-EN
13779:2004. Ventilacion de edificios no residenciales. Requisitos de
prestaciones de los sistemas de ventilacion y acondicionamiento de los
recintos.

Los limites de emision sonora transmitida al exterior y los limites de
recepcion sonora en el interior de locales y/o viviendas colindantes,
cumplira lo establecido en el Anexo | de la Ley 5/ 2009, de 4 de Junio,
del Ruido de Castilla y Leon..

Limite de inmisién en areas receptoras interiores: 32 dBA (dia). 25
dBA (noche).

Limite de inmision en areas receptoras exteriores: 55 dBA (dia). 45
dBA (noche).

Se cumplirdn, igualmente, el resto de las exigencias establecidas en la
citada Ley 5/ 2009 del Ruido.

Debera disponer de espacio y medios para extraer los residuos
ordinarios generados en la actividad, de forma acorde con el servicio
publico de recogida, de tal manera que se facilite la adecuada
separacion en origen de dichos residuos, la recogida selectiva de los
Mismos y su posterior gestion.

En los equipos reproductores de sonido se instalara un limitador para el
autocontrol de las emisiones acusticas, que debera estar homologado, y
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disponer de contrato para el servicio de mantenimiento. (Articulo 26 de
la Ley del Ruido de Castilla'y Ledn).

Condiciones sanitarias de las instalaciones:

1. Deberan habilitar un lugar o disponer de mobiliario para que el
personal manipulador de alimentos guarde la ropa de calle, de modo
gue no supongan ningun riesgo de contaminacion de los alimentos.

2. Deberan habilitar un lugar o mobiliario para el almacenamiento de
productos y utiles de limpieza de modo que no supongan un riesgo
de contaminacion de los alimentos.

3. Deberan instalar un lavamanos en la zona de la barra.

4. En las instalaciones en las que se produzca consumo de agua
potable se incorporardn medios adecuados que permitan el ahorro y
el control del agua.

5. La griferia de los lavamanos en las zonas de manipulacion de
alimentos (barra y cocina) sera de accionamiento no manual (pedal,
rodilla, codo, célula fotoeléctrica, etc).

6. Las luminarias de las zonas donde se manipulen alimentos no
envasados se encontraran convenientemente protegidas de modo
que su ruptura accidental no pueda suponer riesgo de
contaminacion fisica de los mismos.

7. Los materiales empleados en la construccion de las instalaciones. el
equipamiento, la distribucion de equipos y la actividad se ajustara a
lo dispuesto en la normativa sanitaria que le es de aplicacion.

COMUNICACION DE INICIO DE LA ACTIVIDAD.

1. Con caracter previo al inicio de la actividad, el titular deber4 comunicar su
puesta en marcha a la Administracion Publica competente para el otorgamiento
de la Licencia Ambiental, aportando la documentacion complementaria
correspondiente. (Articulos 33 y 34 de la Ley 11 / 2003, modificada por la Ley
8/2014, de 14 de Octubre).

2. Junto con la Comunicacion de Inicio de la Actividad, aportard la siguiente
documentacion:

a. Certificado técnico conforme la instalacibn se ajusta al proyecto

C.

aprobado, asi como a las medidas correctoras adicionales impuestas.
(Articulo 30.3. de la Ley 5/ 2009, del Ruido).

Copia del contrato de Seguro que cubra el riesgo de Responsabilidad
Civil y de Incendios, por dafios al publico asistente y a terceros, por la
actividad desarrollada. (Articulo 6 de la Ley 7 / 2006, de 2 de Octubre,
de espectéculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Castilla y Ledn).

Autorizacion sanitaria de funcionamiento, de acuerdo con lo establecido
en el DECRETO 131 / 1994, de 9 de Junio, por el que se regulan las
autorizaciones sanitarias de funcionamiento de las industrias,
establecimientos y actividades alimentarias.
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3.

d. Justificacion documental del cumplimiento de los Articulos 17 y 18 del
Capitulo IV del Reglamento de Instalaciones de Proteccién contra
Incendios. (Instalacion, puesta en servicio y mantenimiento). (DB Sl 4.
1.1).

A la terminacién de las obras deberan presentar planos definitivos (alzados,
plantas y secciones), del local y de sus instalaciones, donde se recojan la
totalidad de las obras y los trabajos realmente ejecutados.

CONDICIONES ESPECIALES DE LA LICENCIA.

1.

Se cumplira lo establecido en el Reglamento (CE) 852 / 2004, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 29 de Abril de 2004, relativo a la higiene de los
productos alimenticios.

Se cumplira el Decreto 782 / 1998, de 30 de Abril, por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11 / 1997, de 24 de Abril,
de envases y residuos de envases.

Se cumplira la Ley 10 / 2010, de 27 de Septiembre, de Salud Publica y
Seguridad Alimentaria de Castillay Le6n

Se cumpliran las exigencias establecidas en el Real Decreto 2207 / 1995, de
28 de Diciembre, por el que se establecen las normas de higiene relativas a los
productos alimenticios (en sus fases de preparacién, fabricacion,
transformacion, envasado, almacenamiento, transporte, distribucion,
manipulacion y venta o suministro al consumidor).

Se cumpliran las Disposiciones minimas de Seguridad y Salud aplicables a los
lugares de trabajo. (Decreto 486 / 97, de 14 de Abril).

El solicitante debera cumplir lo establecido en la Ley 10 / 1997 de Turismo de
Castillay Ledn, y el Decreto 24 / 1999 de Ordenacion Turistica de restaurantes,
cafeterias y bares de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn.

La actividad cumplird, en la parte que le corresponda, con lo establecido en el

Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas (R.D. 2816 / 1982).

2.2.- DONA MONICA FERREIRO COBREIRO solicita licencia

ambiental para la actividad de café-bar con despacho de pan, con
emplazamiento en Avda. del Castillo, 13- Bajo.

Conocido el expediente, los miembros de la Junta de Gobierno Local

acuerdan por unanimidad emitir el siguiente informe.

CLASIFICACION DE LA ACTIVIDAD.
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1. Por su naturaleza y caracteristicas, y de acuerdo con las prescripciones de la
Ley 11 / 2003, de 8 de Abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, la
actividad objeto de este Expediente esta sujeta a LICENCIA AMBIENTAL.
(Articulo 24).

2. La actividad solicitada, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 11 de la
Ordenanza Municipal de Control Administrativo sobre la Implantacion de
Actividades e instalaciones en el Municipio de Ponferrada. (BOP n°® 164. 29
Agosto 2012), esta sometida al régimen de Licencia Ambiental.

3. Supera los limites establecidos en el Apartado t) del Anexo V de esta
Ordenanza. Actividades comerciales y de servicios en general, siempre que su
potencia mecénica instalada no supere los 20 kW y su superficie sea inferior a
300 m? de superficie dtil (...) excepto bares (...).

4. La actividad estd excluida del cumplimiento del Articulo 5.- Distancia y
Localizacion de la Ordenanza Municipal de Control Administrativo sobre la
Implantacion de Actividades e Instalaciones en el Municipio de Ponferrada
(BOP n° 164. 29 Agosto 2012).

5. Aplicacion de la Ley 7/2006, de 2 de Octubre, de espectaculos y actividades
recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn. Anexo B. ACTIVIDADES
RECREATIVAS. Apartado 5. Actividades de ocio y entretenimiento y Apartado
6. Actividades hosteleras y de restauracion. (B .6.3 Café-Bar).

6. El desarrollo de esta actividad es susceptible de ocasionar molestias por:
RUIDOS, VIBRACIONES, OLORES y RESIDUOS.

7. Enla misma zona o en sus proximidades Si existen otras actividades analogas,
que pueden producir efectos aditivos.
COMPATIBILIDAD CON LOS USOS PREVISTOS EN EL PGOU 2007.
1. La actividad es compatible con los usos permitidos en la zona donde se ubica.
Ordenanza 1. Casco Antiguo (CA).
Articulo 11.1.60. Apartado 2. Epigrafe b. Hosteleria. Epigrafe c. Comercial.
MEDIDAS CORRECTORAS.
1) Ademés de las exigencias establecidas en el Capitulo 7 del Titulo 5 de la
Normativa Urbanistica (Condiciones Generales Ambientales), se cumpliran las
siguientes condiciones:

a) Aforo maximo permitido: 70 personas, segun el proyecto presentado.

b) La evacuacion de humos, gases y ventilacion del local, se realizara
mediante conducto independiente, estanco y de uso exclusivo, con
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d)

f)

9)

h)

)

salida en cubierta, cumpliendo lo especificado en el Articulo 5.7.8. de
las N.U.

Se cumpliran las exigencias establecidas en la Norma UNE-EN
13779:2004. Ventilacion de edificios no residenciales. Requisitos de
prestaciones de los sistemas de ventilacién y acondicionamiento de los
recintos.

Los limites de emision sonora transmitida al exterior y los limites de
recepcién sonora en el interior de locales y/o viviendas colindantes,
cumplird lo establecido en el Anexo | de la Ley 5/ 2009, de 4 de Junio,
del Ruido de Castilla y Leon..

Limite de inmision en areas receptoras interiores: 32 dBA (dia). 25
dBA (noche).

Limite de inmision en areas receptoras exteriores: 55 dBA (dia). 45
dBA (noche).

Se cumpliran, igualmente, el resto de las exigencias establecidas en la
citada Ley 5/ 2009 del Ruido.

Debera disponer de espacio y medios para extraer los residuos
ordinarios generados en la actividad, de forma acorde con el servicio
publico de recogida, de tal manera que se facilite la adecuada
separacion en origen de dichos residuos, la recogida selectiva de los
mMismos y su posterior gestion.

En los equipos reproductores de sonido se instalara un limitador para el
autocontrol de las emisiones acusticas, que deberé estar homologado, y
disponer de contrato para el servicio de mantenimiento. (Articulo 26 de
la Ley del Ruido de Castillay Ledn).

Condiciones sanitarias de las instalaciones:

e Deberan habilitar un lugar o disponer de mobiliario para que el
personal manipulador de alimentos guarde la ropa de calle, de
modo que no supongan ningun riesgo de contaminacion de los
alimentos.

e Deberan habilitar un lugar o mobiliario para el almacenamiento
de productos y utiles de limpieza de modo que no supongan
un riesgo de contaminacion de los alimentos.

e Deberan instalar un lavamanos en la zona de la barra.

En las instalaciones en las que se produzca consumo de agua
potable se incorporaran medios adecuados que permitan el
ahorro y el control del agua.

e La griferia de los lavamanos en las zonas de manipulacién de
alimentos (barra y cocina) sera de accionamiento no manual
(pedal, rodilla, codo, célula fotoeléctrica, etc).

e Las luminarias de las zonas donde se manipulen alimentos no
envasados se encontraran convenientemente protegidas de
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modo que su ruptura accidental no pueda suponer riesgo de
contaminacion fisica de los mismos.

e Los materiales empleados en la construccibn de las
instalaciones. el equipamiento, la distribuciéon de equipos y la
actividad se ajustard a lo dispuesto en la normativa sanitaria
gue le es de aplicacion.

COMUNICACION DE INICIO DE LA ACTIVIDAD.

a. Con cardcter previo al inicio de la actividad, el titular deberd comunicar su
puesta en marcha a la Administraciéon Publica competente para el
otorgamiento de la Licencia Ambiental, aportando la documentacion
complementaria correspondiente. (Articulos 33 y 34 de la Ley 11 / 2003,
modificada por la Ley 8/2014, de 14 de Octubre).

b. Junto con la Comunicacion de Inicio de la Actividad, aportara la siguiente
documentacion:

e Certificado técnico conforme la instalacion se ajusta al proyecto
aprobado, asi como a las medidas correctoras adicionales
impuestas. (Articulo 30.3. de la Ley 5/ 2009, del Ruido).

e Copia del contrato de Seguro que cubra el riesgo de
Responsabilidad Civil y de Incendios, por dafios al publico asistente
y a terceros, por la actividad desarrollada. (Articulo 6 de la Ley 7 /
2006, de 2 de Octubre, de espectaculos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad de Castilla 'y Ledn).

e Autorizacion sanitaria de funcionamiento, de acuerdo con lo
establecido en el DECRETO 131 / 1994, de 9 de Junio, por el que
se regulan las autorizaciones sanitarias de funcionamiento de las
industrias, establecimientos y actividades alimentarias.

e Justificacién documental del cumplimiento de los Articulos 17 y 18
del Capitulo IV del Reglamento de Instalaciones de Proteccion
contra Incendios. (Instalacién, puesta en servicio y mantenimiento).
(DB S14.1.1.).

c. Alaterminacion de las obras deberan presentar planos definitivos (alzados,
plantas y secciones), del local y de sus instalaciones, donde se recojan la
totalidad de las obras y los trabajos realmente ejecutados.

CONDICIONES ESPECIALES DE LA LICENCIA.
a) Se cumplird lo establecido en el Reglamento (CE) 852 / 2004, del Parlamento

Europeo y del Consejo de 29 de Abril de 2004, relativo a la higiene de los
productos alimenticios.
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b) Se cumplird el Decreto 782 / 1998, de 30 de Abril, por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo y ejecuciéon de la Ley 11 / 1997, de 24 de Abril,
de envases y residuos de envases.

c) Se cumplira la Ley 10 / 2010, de 27 de Septiembre, de Salud Publica y
Seguridad Alimentaria de Castillay Le6n

d) Se cumpliran las exigencias establecidas en el Real Decreto 2207 / 1995, de
28 de Diciembre, por el que se establecen las normas de higiene relativas a los
productos alimenticios (en sus fases de preparacién, fabricacion,
transformacién, envasado, almacenamiento, transporte, distribucion,
manipulacion y venta o suministro al consumidor).

e) Se cumpliran las Disposiciones minimas de Seguridad y Salud aplicables a los
lugares de trabajo. (Decreto 486 / 97, de 14 de Abril).

f) El solicitante deberd cumplir lo establecido en la Ley 10 / 1997 de Turismo de
Castillay Ledn, y el Decreto 24 / 1999 de Ordenacién Turistica de restaurantes,
cafeterias y bares de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn.

g) La actividad cumplira, en la parte que le corresponda, con lo establecido en el
Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas (R.D. 2816 / 1982).

Este Informe Favorable se refiere exclusivamente al desarrollo de la actividad,

por lo que no exime ni excepciona la obtencibn de cuantas licencias y
autorizaciones sean exigibles por la legislacidn sectorial que resulte aplicable.

3°.- AUTORIZACION EXCEPCIONAL DE USO EN SUELO RUSTICO.

3.1- Solicitud de autorizacién de uso excepcional en suelo rustico en la
parcela 694 del Poligono 5. COLUMBRIANOS.

DON JUAN CARLOS GONZALEZ FERNANDEZ solicita autorizacion de
uso excepcional en suelo rustico para la rehabilitacion de edificio existente
para almacén agricola en la parcela 694 del Poligono 5 (Tomo 2488, Libro 735,
Folio 212. Finca registral 44840).

Considerando.- Que la parcela se encuentra calificada como Suelo
Rustico con Proteccion Cultural (SRPC), y queda encuadrada en el entorno del
Camino de Santiago. El proyecto ha sido autorizado por la Comisién Territorial
de Patrimonio Cultural en sesion del dia 29 de septiembre de 2014.

Considerando.- El suelo rastico con proteccion cultural, al estar incluido

en el Camino de Santiago (Art. 7.3.4.2.1. N.U.) estd sometido a la legislacién
sectorial que lo regula (Art. 7.3.4.1.1. N.U.) y, sin perjuicio de ello, esta sujeto a
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autorizacion de uso excepcional: “ D) las obras de rehabilitacién, reforma y
ampliacion de las construcciones e instalaciones existentes que no estén
declarados fuera de ordenacion”.

Considerando.- Que la competencia en la autorizacién corresponde a
este Ayuntamiento, segun el art. 306.2 del Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Leon.

Considerando.- Que se ha emitido informe técnico, con el contenido que
obra en el expediente.

Conocido el expediente, los miembros de la Junta de Gobierno Local
acuerdan por unanimidad,

Conceder la autorizacién de uso excepcional en suelo rastico para la
rehabilitacion de edificio existente para almacén agricola, promovida por DON
JUAN CARLOS GONZALEZ FERNANDEZ, en parcela 694 del Poligono 5
(Tomo 2488 Libro 735, Folio 2012. Finca registral 44840), con las siguientes
condiciones:

- La parcela queda vinculada al uso interesado (almacén agricola). Dicha
vinculacién se llevard a efecto haciendo constar en el Registro de la
Propiedad la vinculacion del terreno al uso autorizado, las limitaciones
impuestas por la autorizacion, en su caso, y la condicién de parcela
indivisible. Tal inscripcion sera previa a la obtencion de la licencia
urbanistica.

- Se establece parcela indivisible, de conformidad con el Art. 104.1.c, de
la Ley 5/99 , de 8 de abril , de Urbanismo de Castilla y Ledn, lo que se
hara constar en las descripciones notariales y registrales que de tal finca
se efectien ( Art. 17.2, ultimo parrafo, del Texto Refundido de la Ley del
Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio ) , y
en concreto en el Registro de la Propiedad (Art. 308 c. Del Reglamento
de Urbanismo).

- Debe resolver la dotacién de servicios que precise el uso autorizado, asi
como las repercusiones que puedan producirse en la capacidad y
funcionalidad de los servicios e infraestructuras existentes. El interesado
debera evacuar al sistema general de alcantarillado publico, realizando
las obras de infraestructura a su costa.

- Lavigencia de esta autorizaciéon es por un afio y quedara sin efecto si se
altera el planeamiento urbanistico en el que se sustenta
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- La presente autorizacién se concede sin perjuicio de la necesidad de
solicitar y obtener otras autorizaciones que fueren necesarias, asi como
la licencia municipal de obras.

A efectos de los articulos 38 y 46 de la Ley del Catastro Inmobiliario, Texto
Refundido aprobado por Real Decreto-Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, y
segun los datos catastrales que obran en la Seccion Técnica Municipal, la
licencia solicitada afecta a la Parcela Catastral 694 del Poligono 5 .

3.2.- Con fecha 27 de marzo de 2015, D. ROBERTO RAIMUNDEZ
FERNANDEZ, presenta recurso de reposicion contra Acuerdo de la Junta de
Gobierno del Ayuntamiento de Ponferrada de fecha 9 de febrero de 2015 en el
que se deniega autorizacién de uso excepcional en suelo rdstico para vivienda
unifamiliar aislada en PARCELA 234 POLIGONO 43. LA MARTINA.
Ponferrada

El recurrente solicita la revocacién de la citada resolucién y la concesion
de la autorizacion de uso excepcional solicitada , toda vez que presenta la
documentacion requerida por el Art. 307.2 del Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn con fecha 3 de octubre de 2014 y la resolucién denegatoria se
basa en que la publicacion de la informacion publica se produce con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de
medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana y sobre
sostenibilidad, coordinacion y simplificacibn en materia de urbanismo,
manifestando que el funcionamiento anormal de la Administracion le ha
ocasionado perjuicios econémicos , que podrian dar lugar a responsabilidad
patrimonial

Examinado el recurso de reposicion planteado, éste entremezcla dos
cuestiones, por una parte, la validez del acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno y por otra, un posible funcionamiento anormal de la Administracién
gue le ha ocasionado perjuicios.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Actuaciones practicadas en el Expediente de referencia.

- 3 de octubre de 2014.- Solicitud de licencia de edificacion de vivienda
unifamiliar aislada y conjuntamente solicitud de autorizacion de uso
excepcional en suelo rastico , adjuntando proyecto, memoria planos y
compromiso de que el terreno quedara vinculado al uso referido, y a tal
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efecto, se hara constar en el Registro de la Propiedad su condicién de
indivisible y las limitaciones impuestas en la Autorizacion.

- 23 de octubre de 2014.- Presenta compromiso de que el terreno quedara
vinculado al uso referido, y a tal efecto, se hara constar en el Registro de
la Propiedad su condicién de indivisible y las limitaciones impuestas en
la Autorizaciéon firmado ante el Secretario del Ayuntamiento de
Ponferrada, asi como copia del DNI y de la escritura de compraventa del
inmueble

- 3 de noviembre de 2014.- Informe técnico favorable para la obtencién de
la licencia solicitada.

- 3 de noviembre de 2014.- Oficios de remision de anuncio de
informacion publica a Diario de Le6n y BOCyL durante un plazo de 20
dias

- 7 de noviembre de 2014.- Publicacion del anuncio en el Diario de Ledn

- 11 de noviembre de 2014.- Publicacién del anuncio en el BOCyL

- 21 de noviembre de 2014.- Alegaciones presentadas por D. Luis Oviedo
Mardones en representacion de la Federacion de Ecologistas en Accién
de Castillay Leon

- 27 de noviembre de 2014 .- Remisidn de las alegaciones presentadas al
solicitante, a efectos de que presente cuantas alegaciones Yy
documentos estime pertinentes en defensa de sus derechos e intereses.

- 10 de diciembre de 2014.- Escrito de D. Roberto Raimundez Fernandez.

- 6 de febrero de 2015.- Propuesta de Resolucion

- 9 de febrero de 2015.- Acuerdo de Junta de Gobierno, denegando la
Autorizacion de uso excepcional

Segundo.- En el presente supuesto, la solicitud inicial se presenté con fecha
3 de octubre de 2014 . Con fecha 23 de octubre de 2014 presenta
documentacién complementaria, segun manifiesta en su escrito, porque fue
requerido verbalmente por parte del Ayuntamiento para que presentara el
compromiso de vinculacion a que se refiere el Art. 308.c) del RUCyL firmado
ante el Secretario de la Corporacién, toda vez que el compromiso formulado no
se habia manifestado ante autoridad.

Una vez que se completa la documentacién, se emite informe técnico
favorable y se abre el periodo de informacion publica mediante remision del
anuncio al BOCyL vy Diario de ledn respectivamente, tal y como establece el
Art. 307.2 .

El anuncio fue publicado en el BOCyL con fecha 11 de noviembre de 2014 y
en el Diario de Ledn de fecha 7 de noviembre de 2014 .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- El procedimiento para la autorizacién de uso viene regulado por el Art. 25.2
de la Ley 5/99 y Art. 307 del Reglamento de Urbanismo. De conformidad con el

J.G.L. 27-4-2015 12



L] i)
Ayuntamiento de Ponferrada

307. 2 , una vez completa la documentacion, el Ayuntamiento debe abrir un
plazo de informacién publica de veinte dias, mediante la publicacion de
anuncios en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn y en uno de los diarios de
mayor difusién de la provincia. Transcurrido un mes desde la presentacion de
la solicitud sin que el Ayuntamiento haya publicado dichos anuncios, puede
promoverse la informacion publica por iniciativa privada.

Il.- De conformidad con la Disposicion Transitoria Segunda de la citada Ley
7/2014 los instrumentos y procedimientos regulados en la normativa urbanistica
que hayan sido iniciados antes de la entrada en vigor de esta ley, podran
resolverse conforme a la normativa anterior, como maximo hasta pasados dos
afios desde dicha entrada en vigor. A tal efecto: a) se consideran iniciados
los instrumentos y procedimientos con aprobacién inicial o, de no ser
exigible ese tramite, cuando se hayan publicado los anuncios de
informacion puablica preceptivos, o de no ser exigibles estos, cuando se
haya presentado la solicitud con toda su documentacion completa .b) Se
consideran resueltos los instrumentos y procedimientos con acuerdo de
aprobacion definitiva o resolucion que pongan fin al procedimiento

La disposicion transitoria viene a establecer que la legislacion aplicable a los
procedimientos, se va a determinar por el momento en que se entiende
iniciado el procedimiento y distingue tres supuestos, dentro del apartado a):

- Los instrumentos y procedimientos que requieren aprobacion inicial,
cuya legislacion aplicable es aquella vigente en el momento en que se
produzca el acuerdo de aprobacion inicial. Este supuesto no resulta
aplicable al caso que nos ocupa porque las autorizaciones de uso
excepcional en suelo rustico no requieren en este tramite en el
procedimiento

- Los procedimientos que requieren tramite de informacién publica, en
cuyo caso se entiende iniciado el procedimiento cuando se haya
publicado los anuncios preceptivos y por tanto la legislacion aplicable es
la vigente en la fecha del anuncio . Este es el supuesto aplicable al caso
que nos ocupa, ya que el Art. 307 del RUCyL, que regula el
procedimiento de las autorizaciones de uso excepcional, exige que se
practique informacion publica de 20 dias en el BOCyL y en uno de los
diarios de mayor difusion de la provincia.

- Procedimientos que no requieren ni aprobacion inicial ni informacion
publica, en cuyo caso se entiende iniciado el procedimiento cuando se
haya presentado la solicitud con toda la documentacion completa. Este
supuesto tampoco resulta aplicable al supuesto que nos ocupa.

En el presente supuesto, la solicitud se presenta con fecha 3 de octubre de

2014 ( una vez publicada la Ley, pero no habiendo entrado en vigor), la
publicacion de la informacion publica, tramite preceptivo en el procedimiento
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de autorizaciones de uso en suelo rustico, ( Art 307.3 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Leon, aprobado por Decreto 22/2004 , de 29 de enero)
se produce en el BOCyL con fecha 11 de noviembre de 2014 y en el Diario
de Ledn de fecha 7 de noviembre de 2014 , es decir con posterioridad a la
fecha de entrada en vigor de la Ley 7 / 2014, por lo que procede aplicar la
norma en vigor y no la anterior.

El recurrente solicita la anulacion del acuerdo y concesion de la autorizacion de
uso porque habia presentado toda la documentacién con fecha 3 de octubre, si
bien en este tipo de procedimiento no es suficiente la presentacion de la
documentacion completa para entenderse iniciado el procedimiento, es
necesario haber practicado los anuncios de informacién publica.

La Ley distingue supuestos y no considera suficiente la presentacion de la
documentacién completa en el registro en este tipo de procedimientos que
exigen informacién publica, sino que requiere que el procedimiento estuviera ya
en tramitacion, precisamente para evitar que una vez publicada la Ley y antes
de su entrada en vigor puedan presentarse solicitudes tendentes a eludir los
preceptos de la nueva Ley.

Por tanto no procede admitir la alegacion formulada al entender que la
legislacion que se ha aplicado es la que establece la disposicion transitoria
segunda de la citada Ley .

lll.- Respecto a un posible funcionamiento anormal de la Administracion, el
Expediente se tramita siguiendo paso a paso los trdmites establecidos en el
Art. 307 del RUCyL vy resuelve dentro de los plazos establecidos para resolver
en el parrafo 4.- 3 meses desde la presentacion de la solicitud , sin perjuicio de
la interrupcion de dicho plazo en los supuestos previstos en el articulo 296.2-
plazos para subsanacién de deficiencias y plazos de informacion publica.- por
lo que no se considera que existan irregularidades en la tramitacion del
procedimiento.

No obstante, si el recurrente sostiene la existencia de perjuicios derivados de
dicha tramitacién, dicha cuestion debera ser objeto de un procedimiento
diferente , debiendo formular una reclamacion de responsabilidad patrimonial
de la Administracion, acreditando dafio efectivo, evaluable econémicamente e
individualizado, caréacter antijuridico del dafio, imputabilidad a la Administracion
de la actividad dafiosa y relacion de causalidad, de conformidad con lo
dispuesto en los Art. 139 y siguientes de la Ley 30/92 de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun vy
R.D. 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial.

En base a lo expuesto, los miembros de la Junta de Gobierno Local, por
unanimidad, ACUERDAN:
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Desestimar el Recurso de Reposicion formulado por D. ROBERTO
RAIMUNDEZ FERNANDEZ vy confirmar el Acuerdo de la Junta de Gobierno
del Ayuntamiento de Ponferrada de fecha 9 de febrero de 2015 en el que se
deniega autorizacion de uso excepcional en suelo rustico para vivienda
unifamiliar aislada en PARCELA 234 POLIGONO 43. LA MARTINA.
Ponferrada

4°.- EXPEDIENTES DE PARCELACION

No se presentan.

5°.- ESCRITOS VARIOS.

5.1.- Correccion de errores formales del acta de la sesi6on de fecha 2 de
marzo de 2015.

Vista el acta de la sesion de la Junta de Gobierno Local de fecha 2 de
marzo de 2015, aprobada definitivamente en la sesion de fecha 20 de marzo de
2015, y habiéndose detectado la existencia de diversos errores formales, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 105.2 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,

Los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por unanimidad,

Modificar el acta de la sesiéon de fecha 2 de marzo de 2015, en los
siguientes apartados:

- Pégina 8, punto 7.2: donde dice “A la vista de las consideraciones
presentadas y conociendo el informe favorable de la Secretaria
Municipal, los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por
unanimidad...”, debe decir: “A la vista de las consideraciones efectuadas
y conociendo el informe favorable “in voce” de la Secretaria Municipal,
los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por
unanimidad...”

- Pégina 8, punto 7.2., apartado Segundo del acuerdo: donde dice:
“Autorizar el uso en precario del siguiente bien de titularidad municipal y
sin uso publico, hasta el 31 de diciembre de 2018”, debe decir: “Autorizar
el uso en precario del siguiente bien de titularidad municipal y sin uso
publico hasta el 31 de diciembre de 2016".
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- Pégina 8, punto 7.3: Donde dice: “dice “A la vista de las consideraciones
presentadas y conociendo el informe favorable de la Secretaria
Municipal, los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por
unanimidad...”, debe decir: “A la vista de las consideraciones efectuadas
y conociendo el informe favorable “in voce” de la Secretaria Municipal,
los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por
unanimidad...”

- Pagina 8, punto 7.3., apartado Segundo del acuerdo: donde dice:
“Autorizar el uso en precario del siguiente bien de titularidad municipal y
sin uso publico, hasta el 31 de diciembre de 2018”, debe decir: “Autorizar
el uso en precario del siguiente bien de titularidad municipal y sin uso
publico hasta el 31 de diciembre de 2016".

- Pagina 8, punto 7.4: Donde dice: “A la vista de las consideraciones
presentadas y conociendo el informe favorable de la Secretaria
Municipal, los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por
unanimidad...”, debe decir: “A la vista de las consideraciones efectuadas
y conociendo el informe favorable “in voce” de la Secretaria Municipal,
los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por
unanimidad...”

- Pagina 8, punto 7.4., apartado Segundo del acuerdo: donde dice:
“Autorizar el uso en precario del siguiente bien de titularidad municipal y
sin uso publico, hasta el 31 de diciembre de 2018", debe decir: “Autorizar
el uso en precario del siguiente bien de titularidad municipal, calificado
de patrimonial y sin uso publico, hasta el 31 de diciembre de 2016".

5.2.- Acuerdo entre la Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Ledn y
las Entidades Locales de méas de 20.000 habitantes y Diputaciones
Provinciales de la Comunidad, sobre la cofinanciacién de los servicios
sociales que hayan de prestarse por las mismas.

Visto el borrador del acuerdo entre la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn y el Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada, cuyo objeto es la
distribucion de los créditos de los presupuestos de gastos de la Administracién
de la Comunidad de Castilla y Ledn respecto al Ayuntamiento de Ponferrada, y
cuya aportacién global es de 4.783.594,00 €.

Visto el informe favorable del Coordinador del Area de Bienestar Social,
los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por unanimidad,
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PRIMERO: Aprobar el Acuerdo entre la Gerencia de Servicios Sociales
de Castilla y Leon y el Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada, sobre la
cofinanciacion de los servicios sociales que hayan de prestarse por el mismo.

SEGUNDO: Facultar al Alcalde-Presidente, tan amplio como en derecho

fuera necesario, para la firma de los documentos necesarios para llevar a puro
y debido efecto el acuerdo adoptado.

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesién a las 14,00 horas; lo que,
como Secretario, certifico.
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