Ayuntamiento de Ponferrada

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DE FECHA 30 DE MARZO DE 2017

En el Salon de Sesiones de la Casa Consistorial del llustre
Ayuntamiento de Ponferrada, a treinta de marzo de dos mil diecisiete; bajo la
presidencia de la Sra. Alcaldesa , DONA GLORIA FERNANDEZ MERAYO, se
reunen en primera convocatoria los Srs. Concejales miembros de la Junta de
Gobierno Local, DON RICARDO MIRANDA GONZALEZ, DONA AMPARO
VIDAL GAGO, DONA M? ANTONIA GANCEDO LOPEZ, DON ROBERTO
MENDO LOPEZ, DON CARLOS FERNANDEZ FERNANDEZ, DON PEDRO
MUNOZ FERNANDEZ Y DON IVAN ALONSO RODRIGUEZ; con la asistencia
de la Interventora Municipal, DONA CARMEN GARCIA MARTINEZ, y del
Secretario General de la Corporacion, DONA CONCEPCION MENENDEZ
FERNANDEZ, se declaré abierta la sesion extraordinaria convocada para el dia
de hoy, a las 13,00 horas, entrandose seguidamente en el Orden del Dia.

1°.- LECTURA Y APROBACI()N, S| PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
CELEBRADA EL DIA 17 DE MARZO DE 2017

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por R.D. 2568/86, de 28 de noviembre, el Presidente pregunta a los
miembros de la Junta de Gobierno Local si tienen que formular alguna
observacion al acta de la sesion celebrada el dia 17 de marzo de 2017, que
se distribuyo con la convocatoria.

Formulada la pregunta, la Sra. Interventora expone que en la pagina 5
del acta, en el penultimo parrafo, donde dice “...conste en acta que por el
Interventor...”, debe decir “...conste en acta que por la Interventora...”

Conocida la enmienda, y hallada conforme, los miembros de la Junta de

Gobierno Local acuerdan, por unanimidad, aprobar definitivamente el acta de la
sesion celebrada el dia 17 de marzo de 2017.

2°.- SUBVENCIONES.

2.1.- Resolucion de 6 de febrero de 2017, de la Direccion General de
Relaciones con las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, por la
que se aprueba la convocatoria 2017 de ayudas al Fondo Social Europeo,
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previstas en el Programa Operativo de Empleo Juvenil, destinadas a la
integracion de personas jovenes en el mercado de trabajo.

Visto el proyecto redactado para concurrir a la referida convocatoria, con
un coste total de 182.133 € (personal: 130.095 €, resto de gastos elegibles:
52.038 €).

Conocidos los antecedentes descritos, y el informe favorable del Gerente
del Instituto Municipal para la Formacion y el Empleo (I.M.F.E.), los miembros
de la Junta de Gobierno Local acuerdan por unanimidad,

PRIMERO: Aprobar el proyecto denominado Impulsa-T para presentar a
la convocatoria 2017 de Ayudas al Fondo Social Europeo previstas en el
Programa Operativo de Empleo Juvenil (Ayudas AP-POEJ) gestionadas por la
Direccion general de Relaciones con las Comunidades Auténomas y Entes
Locales, como Organismo Intermedio, con un presupuesto de 182.133,00
euros.

SEGUNDO: Solicitar a la citada Direccion General de Relaciones con las
Comunidades Auténomas y Entes Locales, una subvencién para Ila
cofinanciacion del proyecto aprobado para la realizacién de las actividades
previstas, por importe de 167.362,01 euros.

TERCERO: Adoptar compromiso de consignar una cantidad equivalente
al 8,1% (14.771 €) a cargo del presupuesto municipal, en el caso de obtener la
ayuda solicitada.

CUARTO: Habilitar a la Alcaldesa-Presidenta, tan amplio como en

derecho fuera necesario, para realizar los actos de gestion que fueran precisos
para llevar a puro y debido efecto el acuerdo adoptado.

3°.- EXPEDIENTES DE CONTRATACION.

3.1.- Proyecto para la construccion de 384 nichos y 80 columbarios,
Bloques A.B. en el Cementerio Municipal.

Visto el proyecto presentado por la Seccion Técnica Municipal para la
ejecucion de la obra “Construccién de 384 nichos y 80 columbarios, Bloque A.B
en el Cementerio Municipal de Montearenas”

Considerando.- Que existe informe técnico de fecha 22 de marzo de

2017, en el que se informa favorablemente las construcciones proyectadas,
acreditando la viabilidad de las mismas.
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Conocidos los antecedentes descritos, y en base a los mismos, los
miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por unanimidad,

APROBAR el proyecto de obra “Construccion de 384 nichos y 80
columbarios, Bloques A.B en el Cementerio Municipal de Montearenas”, con un
presupuesto de 299.335,92 € (base 247.385,06. IVA 51.950,86 €), dando al
mismo su tramitacion reglamentaria.

4°.- EXPEDIENTES DE AUTORIZACION DE USO EXCEPCIONAL EN SUELO
RUSTICO.

Con fecha 20 de octubre de 2016, D. M. A. L. B., presenta recurso de
reposicion contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Ponferrada de fecha 2 de septiembre de 2016 en el que se deniega
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico para vivienda unifamiliar
vinculada a explotacion de caracoles con emplazamiento en parcelas 111y 112
del Poligono 47 (Dehesas).

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 25 de octubre de 2014, D. M. A. L. B. solicita
licencia para construir vivienda unifamiliar en las parcelas 111 y 112 del
Poligono 47 (Dehesas) (Expte 54/2014). EI 26 de marzo de 2015, el
Ayuntamiento denegé la licencia para la construccion de una vivienda
unifamiliar. Debido al tipo de suelo en que esta ubicada la construccién se
requiere al titular para que solicite autorizacién de uso excepcional en suelo
rustico.

Asimismo se ha seguido Expediente de Infracciones Urbanisticas n°
063/2014, toda vez que el edificio ha sido ejecutado sin licencia municipal.

Segundo.- Con fecha 13 de febrero de 2015 solicita autorizacién de
uso excepcional para vivienda unifamiliar, la cual es denegada por
Acuerdo de la Junta de Gobierno de 2 de marzo de 2015, toda vez que con
la entrada en vigor la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre la
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, se modifica el Art. 23 de la
Ley 5/99 de Urbanismo de Castilla y Ledn estableciendo en el apartado e),
sobre vivienda unifamiliar aislada, la necesaria acreditacion de que la vivienda
sea necesaria para el funcionamiento de alguno de los usos citados en el Art.
23.2.

Tercero.- Con fecha 24 de febrero de 2016, por Decreto de la Alcaldia
Presidencia, se tiene por efectuada la comunicacion de inicio de actividad
de cria y cebo de caracoles en las parcelas 111 y 112 del Poligono 47 a favor
de D. M. A. L. B..
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Cuarto.- Con fecha 11 de abril de 2016, se efectua nueva peticion de
autorizacion de uso excepcional en suelo rustico para vivienda unifamiliar
vinculada a explotacion de caracoles. Con fecha 18 de mayo se requiere
documentacion al solicitante, que contesta el dia 9 de junio de 2016.

A la vista de la documentacion aportada, se emite informe desfavorable
por los Servicios Técnicos Municipales, debido a la existencia de motivos
formales que impiden la concesion de autorizacion de uso (tales como la
existencia de construcciones no legalizables, documentaciéon que oculta la
realidad de la finca sobre la que se pretende demostrar la necesidad de una
vivienda para uso agricola, etc.), por lo que con fecha 2 de septiembre de
2016, la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Ponferrada, acuerda
denegar la autorizaciéon de uso excepcional en suelo rustico para
construccion de vivienda unifamiliar vinculada a explotacidon de caracoles
en las fincas mencionadas.

Quinto.- Contra el mencionado acuerdo, se presenta recurso de
reposicion en el que solicita la concesion de la autorizacion solicitada, toda
vez que existe indefension en el procedimiento antes la inexistencia de
requerimiento para subsanacién de la documentacion, que se ha justificado la
necesidad de vivienda para el funcionamiento de la actividad de cria de
caracoles y que los motivos de la denegacion (falta de plano en que figuren
todas las construcciones de la parcela, que las construcciones existentes no
son legalizables salvo que procedan a la demolicion...) son subsanables y
figuran en el Expediente; asimismo, tanto en la solicitud inicial como en la
memoria y plano presentados, se sefiala que se va a proceder a la demolicién
de las construcciones.

Sexto.- Se ha emitido informe por los Servicios Técnicos Municipales
en el que se pone de manifiesto lo siguiente:

El interesado plantea en el recurso varias cuestiones a considerar: indefension,
justificacion de la necesidad de la vivienda para el funcionamiento de la actividad,
informe técnico municipal invocado en el acuerdo de la Junta de Gobierno.

1.- Sobre indefension.- El segundo informe técnico municipal, se refiere al
incumplimiento de parte del requerimiento municipal de 19/05/2016, en cuanto se
refiere a las fotografias; en cuanto a la documentacion técnica referida a planos,
simplemente pone de manifiesto las deficiencias en cuanto que no reflejan la realidad
de la parcela y las construcciones existentes, y que no serian legalizables las
existentes. Esta cuestién bien puso manifestarse inicialmente por el Ayuntamiento,
pero no es menos cierto de que es obligacion del técnico redactador de la
documentacion reflejar la realidad de la parcela y en la memoria justificativa
aneja, analizar la situacion que pone de manifiesto el técnico municipal, segun
determina el Art. 307.2 del RUCyL.
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2.-Sobre la necesidad de la vivienda para el funcionamiento de la actividad
autorizada por este Ayuntamiento, de cria de caracoles.- Se hace manifestacion sobre
este asunto en el segundo informe técnico: “Aceptar la vinculacion.... no es
competencia del técnico firmante de este informe”. Entiendo que no es una cuestion de
competencia, sino de carecer de datos objetivos en la redaccion de la normativa, art.
25.2 de la Ley 5/99 y Art. 306, 307 y 308 del decreto 22/2004 RUCYL, y su falta de
desarrollo que de lugar a la interpretacion. El hecho de poseer un registro y actividad
helicicola, no determina la necesidad de instalar una vivienda.

3.- Sobre el informe técnico .- Se reitera lo expuesto anteriormente y afirma que
en todo caso, aunque existan antecedentes en otros expedientes vinculados, no es
menos cierto como se dice en este recurso que se trata de una peticién nueva, y por
lo tanto debe contener toda la informacion veraz para poder emitir los
preceptivos informes que den como resultado una resolucion ajustada
normativamente. Entendemos que el recurso invoca ahora antecedentes de otros
expedientes terminados. Efectivamente en la memoria inicial se cita el derribo futuro
de las construcciones sefaladas como B, C y D; y la construccion iniciada de vivienda
con una caseta almacén existente se ajustarian los parametros edificatorios exigidos.

4.- Concluyendo, la cuestion fundamental a analizar y sobre la que
pronunciarse es la necesariedad de la vivienda para el funcionamiento de
actividad autorizada por este Ayuntamiento de cria de caracoles, Art. 23.2 e) de la
Ley 5/99, pues es la motivacion esencial para la autorizacion de uso excepcional; el
resto de las cuestiones sobre las edificaciones serian corregibles en la
tramitacion posterior si fuera el caso de la licencia de obras de construccién de la
vivienda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- La edificacion pretendida se emplaza en Suelo clasificado como
Rustico Comun (SRC), en el cual, conforme al Art. 23 de la Ley 5/99 de
Urbanismo de Castilla y Ledn, el derecho ordinario del propietario de los
terrenos es a usarlo, disfrutarlo y disponer de ellos conforme a su naturaleza
rustica (usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos o analogos)
pudiendo autorizarse como usos excepcionales, Art. 23.2 e), construcciones de
vivienda unifamiliar aislada que resulten necesarias para el funcionamiento de
alguno de los usos citados en el Art. 23.2.

Il.- Respecto a las alegaciones formuladas relativas a falta de
garantias procedimentales causantes de indefensién.- Con fecha 11 de
abril de 2016, se efectua peticion de autorizacion de uso excepcional en suelo
rustico para vivienda unifamiliar vinculada a explotacion de caracoles. Al no
reunir los requisitos formales para su tramitacién, con fecha 18 de mayo se
requiere documentacion al solicitante, que contesta el dia 9 de junio de 2016.
Examinada la documentacion presentada, el técnico municipal la considera
ademas de insuficiente, confusa y que oculta la realidad.
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Segun el recurrente, no se da traslado al solicitante del segundo informe
técnico ni se le da oportunidad de aportar nueva documentacién o aclarar algun
punto de la presentada, lo que provoca indefensién; ademas manifiesta que el
cambio del técnico informante supone un cambio de criterio, lo que vulnera el
principio de confianza legitima.

Segun el informe técnico se trata de una peticidn nueva, y por lo tanto
debe contener toda la informacién veraz para poder emitir los preceptivos
informes que den como resultado una resolucién ajustada formativamente y
entiende que el recurso invoca ahora antecedentes de otros expedientes
terminados, no obstante, concluye que las cuestiones sobre las edificaciones
serian corregibles en la tramitacion posterior.

Se han seguido los tramites previstos en el Art. 307 del RUCyL y Art. 68

de la Ley 39/2015, sobre subsanacion y mejora de la solicitud y se procede a la
denegacién de la autorizacion por motivos formales sin entrar a valorar sobre la
procedencia de la autorizacion en si.
No obstante, la existencia de diversos informes técnicos sobre la solicitud y la
afirmacion del informe admitido por los Servicios Técnicos al recurso de
reposicion presentado, en el sentido de que las deficiencias detectadas pueden
ser corregibles en la tramitacién posterior si fuera el caso de la licencia de
obras de construccién de la vivienda, aconseja estimar parcialmente las
alegaciones, teniendo por aportados aquellos documentos que se habian
presentado en expedientes anteriores y por tanto, entrar en el pronunciamiento
sobre la procedencia de autorizacion de uso, es decir, si la actividad de cria de
caracoles es necesaria para la construccion de la vivienda unifamiliar.

lll.- Debido a que no se completd la documentacion necesaria para la
tramitacion de la autorizacidon, la solicitud no se sometio a tramite de
informacion publica segun lo exigido en el 307.3, por lo que no procede el
pronunciamiento sobre el fondo del asunto en tanto no se hayan
cumplimentado los tramites procedimentales, es decir, no procede entrar a
valorar las alegaciones relativas a la necesidad de la construccion para la
actividad helicicola.

Conocido el expediente, y de conformidad con los informes obrantes en
el mismo, los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por
unanimidad,

Estimar parcialmente el recurso de reposicion presentado por D. M. A, L.
B. contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Ponferrada
de fecha 2 de septiembre de 2016 en el que se deniega la autorizacion de uso
excepcional en suelo rustico para vivienda unifamiliar vinculada a explotacién
de caracoles con emplazamiento en parcelas 111 y 112 del Poligono 47
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(Dehesas) y retrotraer el Expediente al momento de la informacién publica del
Art. 307.3 del RUCYyL.

5°.- CONVENIOS.

5.1.- Convenio entre la Consejeria de Cultura de la Junta de Castilla y
Leén y el Ayuntamiento de Ponferrada para la realizacion de la
programacion de la Red de Teatros de Castilla y Ledén, primer semestre
2017.

Visto el convenio de colaboracion entre la Consejeria de Cultura de la
Junta de Castilla y Ledn y el Ayuntamiento de Ponferrada para la realizacion de
la programacion de la Red de Teatros de Castilla y Ledn.

Resultando.- Que con fecha 9 de febrero de 2017 se suscribe por el
Director del Teatro “Memoria justificativa” de la suscripcion de este acuerdo, y
que con fecha 17 de febrero de 2017 se realiza por el mismo técnico analisis de
su viabilidad economica.

Resultando.- Que obra en el expediente informe juridico emitido el 8 de
marzo de 2017, e informe de fiscalizacién de fecha 22 de marzo de 2017,
favorables a la autorizacion del acuerdo.

Conocido el expediente, y de conformidad con los informes emitidos, los
miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por unanimidad,

PRIMERO: Aprobar el convenio de colaboracion entre la Consejeria de
Cultura de la Junta de Castilla y Ledn y el Ayuntamiento de Ponferrada para la
realizacion de la programacién de la Red de Teatros de Castilla y Ledn (primer
semestre afo 2017), con 5 obras a cargo de la Consejeria, por importe de
29.795 €, y 4 obras a cargo del Ayuntamiento, por importe de 27.158 €.

SEGUNDO: Habilitar a la Alcaldesa-Presidenta, tan amplio como en
derecho fuera necesario, para firmar este acuerdo y realizar los tramites que
sean precisos para llevarlo a puro y debido efecto.

5.2.- Convenio de colaboracion enmarcado en el Programa de
Integraciéon laboral de personas con discapacidad intelectual vy
enfermedad mental de la Fundacion MAPFRE, con la asistencia técnica
proporcionada por la Fundacion Konecta.

Visto el expediente de referencia, y
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Resultando.- Que el Coordinador de los Servicios Sociales sefiala que el
objeto de este acuerdo de facilitar la realizacion de practicas no laborales por
personas con discapacidad, es encuadrable dentro del Programa Municipal de
Asistencia a Personas Con Discapacidad, siendo de interés publico su
suscripcion.

Resultando.- Que el presente acuerdo no supone, durante el periodo de
practicas, ninguna obligacion econdmica para el Ayuntamiento, siendo
cubiertos los seguros de las personas seleccionadas por la Fundacion
MAPFRE.

Resultando.- Que no existe ninguna relacién contractual entre los
beneficiarios, o las personas que suscriben el presente acuerdo,
encuadrandose el acuerdo dentro de las relaciones de colaboracion entre
administraciones publicas y personas juridicas privadas.

Conocidos los antecedentes descritos y en base a los mismos, los
miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por unanimidad,

PRIMERO: Autorizar el Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento
de Ponferrada, la Fundacion MAPFRE y la FUNDACION KONECTA, con un
periodo de vigencia de 1 afio, prorrogable por anualidades hasta un maximo de
4, adscritos a la Concejalia Delegada de Personal, y numero de horas diarias
de 4 horas, entre las 10,00 y las 14,00 horas.

SEGUNDO: Habilitar a la Alcaldesa-Presidenta, tan amplio como en
derecho fuera necesario, para la firma del mismo y de aquellos otros
documentos que fueran precisos para llevarlo a puro y debido efecto.

5.3.- Proyecto de “Interaccién linglistica entre alumnos de la EOIl y los
peregrinos y turistas extranjeros en la Ciudad de Ponferrada”, que incluye
Acuerdo de incorporacién de Voluntarios y Compromiso de colaboracién.

Visto el documento presentado por la Concejalia de Educacién, Cultura,
Patrimonio Historico, Turismo y Fiestas, por el que se establecen, de
conformidad con lo establecido en la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del
Voluntariado de Castilla y Leodn, las condiciones para la incorporacion de
voluntarios con motivo del proyecto de “Interaccién linglistica entre alumnos de
la EOI y los peregrinos vy turistas extranjeros en la Ciudad de Ponferrada”, y
hallado conforme

Los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por unanimidad,
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Aprobar el acuerdo entre el Ayuntamiento de Ponferrada, Concejalia de
Educacién, Cultura, Patrimonio Histérico, Turismo y Fiestas, y los voluntarios
que lo soliciten, para el desarrollo del proyecto de “Interaccion linguistica
entre alumnos de la EOl y los peregrinos y turistas extranjeros en la
Ciudad de Ponferrada”, que incluye el “Acuerdo de incorporacion de
Voluntarios y Compromiso de colaboracion”.

6°.- ESCRITOS VARIOS.

6.1.- Puestos de manifiesto los informes de Secretaria y Asesoria
Juridica requeridos por la Alcaldia respecto al Servicio de limpieza viaria,
recogida y transporte de residuos solidos urbanos y mantenimiento y
conservacion de zonas verdes, parques Yy jardines y arbolado en el término
municipal de Ponferrada, los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan
por unanimidad, dejar este tema pendiente para la proxima Junta de Gobierno.

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesién a las 14,00 horas; lo que,
como Secretario, certifico.
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