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INSTRUCCIONES PARA EL DESARROLLO DEL PLAN DE CONTRATACION 2022.

Visto el expediente de referencia 'y

Resultando.- Que el articulo 28.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), dispone que las entidades del sector publico
programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion
anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134
que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada.

Resultando.- Que el articulo 6 de la Ley 40/2015, dispone que los 6rganos
administrativos podran dirigir las actividades de sus O6rganos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones y 6rdenes de servicio, que tienen por objetivo
establecer pautas de actuacion en la gestion administrativa.

Resultando.- Que el plan de contratacion del Ayuntamiento de Ponferrada, lleva
implantado en esta Administracion desde el afio 2021, poniéndose de manifiesto la
necesidad de aplicar unas pautas internas de gestion que mejoren la eficacia en la
consecucion de sus objetivos.

Resultando.- Que la aprobacion del plan de contratacion corresponde al Pleno
del Ayuntamiento de Ponferrada, debiendo someterse a un tramite de informacioén
publica como norma complementaria del presupuesto municipal, en los mismos
términos que lo son la plantilla presupuestaria y en plan estratégico municipal de
subvenciones.

Se aprueban a expensas de su ratificacion por el Pleno municipal, las siguientes
instrucciones del plan de contratacion del Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada
anualidad 2022.

1.- El plan de contratacién es un documento dinamico que permite adaptaciones
futuras, recogiendo necesidades inicialmente no programadas o modificando las
existentes. A estos efectos, el 6érgano de contratacion competente aprobara fichas
especificas de contratacién, a propuesta de los responsables de los distintos servicios y
areas, cuya autorizacioén llevara implicita la necesidad de contratacion, en los términos
que recogen los articulos 116 y 28 de la LCSP. La autorizaciéon de la ficha se hara
publica en el portal de transparencia municipal en el apartado informacién publica, para
general conocimiento. Todas las modificaciones autorizadas se pondran en
conocimiento del Pleno municipal, con el informe anual de ejecucion del plan de
contratacion.

2.- El servicio de contrataciéon elaborara un anuncio de informacién previa, de
todos aquellos contratos de obras, servicios y suministros cuya adjudicacién esté

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2423474 CWIF0-4HU2D-SZR7U B1A44903C54C07FBAA5765616F972E2D43CC990C) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: clic.ponferrada.org



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

3.0 Instruccién: INSTRUCCIONES PLAN
CONTRATACION 2022

FIRMAS ESTADO

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: CWIF0-4HU2D-SZR7U 1.- Concejal de Hacienda, Formacién y Empleo, Territorio Inteligente, Relaciones Institucionales y Transparencia del 21/12/2021 14:37
Fecha de emision: 21 de Diciembre de 2021 a las 14:40:40  AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 21/12/2021 14:37 :
Pagina2de5

OTROS DATOS

Ayuntamiento de
Ponferrada SECRETARIA GENERAL

prevista en la anualidad 2022, y estén sujetos a regulacion armonizada, en los términos
que regulan los apartados 1y 5 del articulo 134 de la LCSP.

3.- Las previsiones que se recogen en el plan de contratacion en cuanto a la
estimacion del valor econémico de los contratos, no son asimilables a ninguna de las
categorias juridicas que definen los articulos 100, 101 y 102 de la LCSP. Sera el
documento contractual especifico el que configure de manera motivada el valor del
objeto contractual. No obstante lo anterior, y dada la vinculacién existente entre el
presupuesto municipal y el plan de contratacion, cualquier expediente contractual
previsto 0 no que suponga un incremento de la consignacién presupuestaria de la
aplicacion, no podra ser autorizado hasta que se realicen las operaciones oportunas de
modificacion del presupuesto.

4 .- Tras un afo de vigencia del plan de contratacién municipal, se ha puesto de
manifiesto la necesidad de calendarizar la ejecucién de los planes y memorias de
contratacion publica. A estos efectos, se establece la obligacién de los responsables de
la contratacion publica (en los términos que recoge el plan), de presentar al concejal
delegado del area, en un plazo de 15 dias naturales a contar desde la aprobacién
definitiva de este documento, una propuesta de actuacion con el siguiente contenido
minimo:

- Datos generales del plan.

- Responsable del contrato.

- Persona encargada de la redaccion de la memoria justificativa.

- Presupuesto base de licitacion, y en su caso, necesidad de modificacion
presupuestaria.

- Duracién del contrato.

- Plazo de presentacion de la memoria justificativa en el servicio de contratacion.

Las propuestas seran examinadas por la Concejalia delegada del area, quien
aprobara el correspondiente cronograma en un plazo de 15 dias naturales,
estableciendo las siguientes fechas:

- Fecha de presentacion de la memoria justificativa en el servicio de contratacion.
- Fecha prevista para la aprobacion del expediente contractual.

- Fecha prevista del inicio del contrato.

- Duracién del contrato.

El cronograma se hara publico en la intranet municipal y en el portal de
transparencia municipal, en el apartado de informacién ciudadana.

5.- Sera responsabilidad de cada servicio motivar la prorroga de los contratos,
teniendo en cuenta que la regla general es la de su ejecucién en el plazo establecido.
Esta justificacion de prérroga se hara en todo caso antes de que finalice el plazo de
vigencia previsto, o de la prérroga acordada con anterioridad.
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De no motivarse la prorroga del contrato sera responsabilidad del area prever
anticipadamente la necesidad de contratacion, evitando la proliferacion de érdenes de
continuidad por razones de servicio publico o interés general.

6.- Las condiciones especiales de ejecucion de los contratos seran controladas
en cuanto a su desarrollo y eficacia, por los responsables de cada contrato. A estos
efectos, presentaran una memoria al concejal delegado del area antes del 30 de
noviembre de 2022 sobre la consecucion de los objetivos previstos y su incidencia en
los sectores medioambientales, de igualdad de género, proteccién del trabajador,
conciliacion y en su caso, la necesidad de implementar otras técnicas de intervencion a
valorar por los drganos de contratacién publica.

7.- Gestion y control de fondos provenientes del mecanismo de recuperacion y
resiliencia.

La creacion de un mecanismo de recuperacion y resiliencia a través del
Reglamento (UE) 2021/241 ha sido la respuesta de las instituciones europeas para
apoyar financieramente a los Estados miembros a paliar los efectos de la crisis de la
COVID-19. Para acceder a los referidos fondos el Estado espafiol ha presentado sus
planes de recuperacion y resiliencia, indicando el conjunto de reformas internas y de
inversiones publicas con las que pretende contribuir a alcanzar los objetivos que
justifican el establecimiento de dicho mecanismo (articulo 4 del Reglamento 2021/241).
Una vez aprobado el plan nacional (acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de
2021), las inversiones contempladas en los mismos han de ser ejecutadas a través de
los instrumentos tipicos de actuacion administrativa, como son las subvenciones, los
contratos publicos, los encargos de gestion y los convenios administrativos.

Mediante Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, se aprueban las
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia, simplificando el
procedimiento para el otorgamiento de subvenciones (articulos 60 a 65) y la
adjudicacion de los contratos (articulos 49 a 58), que se vayan a financiar con fondos
del mecanismo de recuperacion. La Oficina independiente de Regulacién y Supervision
de la Contratacion Publica ha aprobado una guia basica para la contratacion de
inversiones incluidas en el Plan de recuperacion, transformacién y resiliencia (7 de
septiembre de 2021), que hasta el dia de la fecha no ha tenido reflejo en una normativa
autonémica en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn que incluya
medidas de modernizacion y simplificacion de la contratacién. A estos efectos y
teniendo en cuenta las potestades de autoorganizacién de las entidades locales
(articulo 4 de la LRBRL) y su inclusién en el ambito subjetivo del RDL 36/2020 (articulo
2 con remision al articulo 2.1 de la Ley 40/2015), se establecen las siguientes
instrucciones minimas para la contratacién publica, financiadas por los fondos de
recuperacion, transformacion y resiliencia:

a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del RDL 36/2020 se
establece como medida de agilizacion, la redaccion de pliegos de clausulas
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administrativas tipo, para la contratacion de obras, servicios 0 suministros financiados
con fondos provenientes del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia. Estos
pliegos seran redactados por el servicio de Contratacién del Excmo. Ayuntamiento de
Ponferrada, e informados por los servicios juridicos y de la Intervencion municipal,
antes de su aprobacioén por el Pleno municipal (Instruccion de 11 de marzo de 2021de
la Junta Consultiva de Contratacion del Estado).

b) El responsable del contrato podra contar en caso de insuficiencia de medios
personales, con la asignacion temporal de recursos humanos de otras areas o servicios
municipales, incluida la contratacion temporal de personal a cargo del presupuesto
municipal. En caso de que por la complejidad del proyecto o por la insuficiencia de la
plantilla municipal no fuera posible la creacion de una oficina técnica de apoyo con
medios propios, se acudira a la contratacién externa de la misma por un procedimiento
negociado sin publicidad por razones de urgencia.

c) El responsable del contrato y en su caso, la oficina técnica de apoyo sera la
responsable de aprobar una guia técnica de redaccién del pliego de prescripciones
técnicas de los diferentes contratos financiados con fondos del mecanismo de
recuperacion, de manera que se garantice la correccion del proyecto a la hora de su
tramitacién y sobre todo, en su fase de ejecucion, evitando que la incorrecciones u
omisiones de los documentos aprobados paralicen o ralenticen la ejecucion de las
obras con el consiguiente riesgo de perder la financiacion otorgada.

d) Se crearan por el érgano de contratacion mesas estables para la valoracion y
adjudicacion de las ofertas presentadas, que seran simplificadas en los procedimientos
abiertos simplificados (presidente, concejal delegado del area de Contratacion,
Secretario, Interventor y responsable del contrato), no constituyéndose mesa en los
procedimientos simplificados abreviados.

e) En cuanto a la funcidn interventora, se opta por la fiscalizacion previa en
régimen de requisitos basicos. Los extremos adicionales que seran objeto de control,
seran aquellos que garanticen las directrices de la Unién Europea y los que el Consejo
de Ministros determine. En tanto que dichos extremos no sean definidos, los extremos
a controlar por el érgano de Intervencién seran:

- En el caso de actos que reconozcan derechos de contenido econdmico,
aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto o acuerden movimiento de
fondos:

o Los extremos de general aplicacion.
o Existencia de informe juridico.

- En el caso de reconocimiento de obligaciones, asi como comprobacion de la
inversion, se diferencia:
o Si se trata de tipologia de gastos ya incluidos en los distintos acuerdos del
Consejo de Ministros referidos a fiscalizacién limitada previa, se aplicara lo
establecido en dicho acuerdo.
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o Si se trata de gastos no incluidos en los acuerdos aprobados, solo se
verificaran los extremos de general aplicacion.

Se remitira a los 6rganos de Intervencion, la documentacion estrictamente
necesaria para la verificacion de los extremos objeto de comprobacién y su tramitacion
gozara de prioridad sobre cualquier otro expediente, siendo necesario el
pronunciamiento en el plazo maximo de 5 dias habiles.

f) En cuanto a la emision de los informes juridicos de los pliegos de clausulas
administrativas contractuales, se diferencia entre aquellos procesos contractuales que
se ajusten a los modelos tipo aprobados por el Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada,
en los que bastara para su tramitacion la propuesta de aprobacion del jefe del servicio
de Contratacion, con el visto bueno de la Secretaria General, de aquellos otros que por
su complejidad requieran un pliego especifico; en estos casos, el informe del jefe del
servicio debera emitirse en el plazo maximo de 5 dias habiles. Este plazo podra ser
suspendido para introducir las correcciones que se entiendan oportunas en los pliegos
de prescripciones técnicas, memoria o proyecto contractual, durante un plazo maximo
de 10 dias naturales. El responsable del contrato, con el asesoramiento de la Comision
Técnica, presentara nuevamente la documentacién al servicio de Contratacion,
reanudandose el plazo para la emision del informe juridico, por el tiempo que resta
hasta completar el término de 5 dias habiles.

Si las deficiencias continuaran en la documentacion presentada, se emitira el
informe juridico correspondiente, solventandose las discrepancias en cuanto al impulso
del procedimiento, por el 6rgano de contratacion competente.

g) Se atribuye al responsable del contrato, y en su caso a la oficina técnica de
apoyo, el control de la ejecucién de los contratos adjudicados, especialmente en lo que
se refiere al cumplimiento del cronograma establecido, mediante un seguimiento real
del objeto contractual, y una auditoria de costes mensuales.

h) Cualquier modificacidn en estas instrucciones, o la necesidad de implementar
ordenes de ejecucion de las mismas, se sometera a aprobacion del Pleno municipal, a
propuesta del concejal delegado de Contratacion.

Ponferrada, (fecha y firma en el encabezado)
LA CONCEJALA DELEGADA
DE HACIENDA
(P.D. Alcalde 25-6-2019)

Fdo. Maria Isabel Fernandez Rodriguez
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