@

JaL 1ojv2l22

Avyuntamiento de Ponferrada

Control y Disciplina Urbanistica

Adjunto se acompafia copia de la sentencia, de fecha 1 de febrero de 2022
dictada por el Juzgado Contencioso-Administrativo Nim. 3 de Leén, en el

Procedimiento Abreviado 221/2021 desestimando el recurso interpuesto por D. |||

_, sobre Personal.

Ponferrada, a 8 de febrero de 2022

G inador Servicio Juridico




JDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 3
LEON

ADMINISTRACTON
DEJLSNCLN

SENTENCIA: 00026/2022
UNIDAD PROCESAL DE APOYO DIRECTO

Modelo: N11600
SAENZ DE MIERA, N° 6
Teléfono: 987296673 Fax: 987895255

Equipo/usuario: MTC

N.I.G: 24089 45 3 2021 0000655

Procedimiento: PA PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000221 /2021 /
Sobre: ADMINISTRACION LOCAL

De :

Abogado:

Contra : AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA
Abogado:
Procurador:

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
NUMERO TRES DE LEON
PROCEDIMIENTO ABREVIADO ntm. 221/2021

Sentencia num. 26/2022

En Ledn, a uno de febrero de dos mil veintidéds.
El Iltmo. Sr. Alfonso Pérez Conesa, Magistrado titular del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo nUmero tres de Ledn y

su provincia, ha dictado, en nombre de S.M. el Rey, la presente

SENTENCIA n° 26/2022

En el recurso contencioso administrativo seguido ante este
Juzgado por los tramites del procedimiento abreviado con el num.
221/2021, entre:

PARTE ACTORA

D.
Letrado: D?

PARTE DEMANDADA

AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA

Procurador: D* [
Letrado: D. [N

Firmado por: ALFONSO PEREZ CONESA
02/02/2022 11:32
Mumerva
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ACTUACION ADMINISTRATIVA OBJETO DE RECURSO

Decreto de 10 de Jjunio de 2021 que desestima las
pretensiones recogidas en escrito de 25 de marzo de 2019, en
solicitud de reconocimiento de las cantidades que procedan por
el ejercicio de las funciones de subinspector.

CUANTIA: indeterminada {inferior a 30.000 euros)
PRETENSION DE LA ACTORA

Que se dicte sentencia por la que, estimando la demanda, se
declare el derecho del demandante a que se le abonen las
retribuciones correspondientes a la categoria de subinspector de
la Policia Municipal de Ponferrada, desde enero de 2016; con
expresa condena en costas a la administracidédn demandada.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- El letrado indicado, en la representacidén que ostenta
del actor, presenté con fecha 10 de agosto de 2021, demanda
contencioso-administrativa, gque correspondié por turno de
repartc a este Juzgado, contra la actuacidén administrativa
resefiada en el encabezamiento, en la gque -tras exponer los
hechos y fundamentos Jjuridicos que consideré aplicables-—,
concluyd solicitando la estimacidén de sus pretensiones, en 1los
términos expresados.

2 - Admitido a tramite el recurso, se acordd sustanciarlo
por el cauce del procedimiento abreviado, reclamar el expediente
administrativo y sefialar dia y hora para la celebracidén de la
vista, que se desarrolldé con el resultado que consta en el
soporte audiovisual que contiene la grabacidén del juicio, en el
que la actora ratificé su demanda y la Administracién demandada
interesé su desestimacién, practicandose las pruebas propuestas
y admitidas en dicho acto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- En sintesis, lo que se aduce en la demanda es que el
recurrente, oficial de la Policia municipal de Ponferrada, "se
vio obligado a asumir las labores de SUBINSPECTOR con caracter
permanente desde, al menos, 2016”. En la actualidad, ha
participado en el proceso de seleccidn para cubrir uno de los
puestos de subinspector, habiendo superado el proceso,
gquedando pendiente de realizar el curso obligatorio vy
posteriormente tomar posesidén de su nueva plaza. Mientras
tanto, “sigue realizando las funciones de subinspector y se le
abona un plus por ello, no alcanzando el 100% de las
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retribuciones de la categoria de subinspector”. Ha sido -
siempre segun la demanda- Jjefe del GRUPO B durante dos afios y
medio y del GRUPO A durante un afio y medio, con al menos 2

oficiales y 11 guardias bajo su mando. “Es mas, el demandante
incluso tiene wuna linea de teléfono, del Ayuntamiento, para
estar localizado permanentemente, las 24 horas del dia”. Con

fechas 25 de marzo y 26 de diciembre de 2019, dirige escrito
al ayuntamiento en el que solicita “que le sean retribuidos
econdémicamente de acuerdo con lo establecido en la Normativa
vigente las funciones de la categoria superior a la que se
hace referencia”. El 26 de marzo de 2021 presenta recurso de
reposicidén contra lo que considera desestimacidén por silencio
administrativo de la solicitud, desestimado por Decreto de 10
de junio de 2021, recurrido en este proceso.

2.~ Con caréacter general, tiene sefialado la Sala Tercera
(entre las més recientes, STS 52/2018, de 18/01/2018 CASACION
874/2017, que “.., al funcionario que acredita la realizacién
de las funciones de un puesto de trabajo distinto del suyo y
con retribuciones complementarias superiores se le deben
satisfacer los complementos de destino y especifico del que
efectivamente ha desempefiado”. Se trata de “una practica
imputable a la propia Administracidén, que es la que debe
asegurar la correcta provisién de los puestos de trabajo
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y crear las
condiciones en las que no exista la posibilidad o la necesidad
de que funcionarios destinados en un determinado puesto
realicen las tareas de otro”. El1 art. 24 del Estatuto Béasico
del Empleado Publico “no establece un numerc tasado de
supuestos en los que cabe retribuir complementariamente mas
alld de 1lo que corresponde a su puesto de trabajo a un
funcionario. Al contrario, wutiliza una clausula abierta”
("entre otros, a los siguientes factores"). Dice 1la Sala
Tercera que “el dato que ha considerado es, en realidad, el
ejercicio material de otro puesto en su totalidad o en sus
contenidos esenciales o} sustantivos -es la identidad
sustancial 1la relevante- pero a eso no se refiere la norma
presupuestaria porque tal desempefio es algo diferente a llevar
a cabo tareas concretas. Asi, pues, mientras que ningun
reproche parece suscitar que un ejercicio puntual de funciones
de otro puesto no comporte el derecho a percibir las
retribuciones complementarias de este ultimo, tal como dicen
esos articulos, solucidén diferente ha de darse cuando del
ejercicio continuade de las funciones esenciales de ese
ulterior puesto se trata. Mientras que el primero no suscita
dudas de que cae bajc las previsiones de los preceptos
presupuestarios, el segundo caso, contemplado desde el prisma
de la igualdad, conduce al reconocimiento del derecho del
funcionario en cuestién a las retribuciones complementarias
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del puesto que ejerce verdaderamente con el consentimiento de
la Administracién”. EN el caso de la Policia local, el art.
21.3 y 4 del Decreto 84/2005, que aprueba las Normas Marco a
las gque deben ajustarse los Reglamentos de las policias
locales en el &ambito de Castilla y Ledn, dispone que “cuando
las necesidades del servicio lo requieran, las funciones de
categoria superior seran asumidas por la categoria
inmediatamente inferior existente” y “cuando la realizacién de
funciones de categoria superior tenga carécter estructural o
duren méas de siete jornadas seguidas, conllevara la
retribucién correspondiente”. E1 art. 19 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Cuerpo de Policia local de
Ponferrada establece que “salvo lo establecido en el articulo
referente a la Jefatura del Cuerpo y su suplencia, en caso de
ausencia del inmediato superior, el miembro de la categoria
inferior de mayor antigiiedad asumird las labores del ausente.
Cuando se produzca el suceso anterior, esas funciones deberan
ser compensadas segun lo establecido en el Acuerdo Marco del
personal funcionario el Ayuntamiento de Ponferrada”.

3.- Se aporta con la demanda un escrito-informe, emitido
por el intendente-jefe de la Policia Municipal, informe en el
que, en definitiva, sustenta la actora su demanda. Sin

embargo, ha de notarse que ese informe se emite precisamente a
peticién de la seccién de personal del ayuntamiento, en el
procedimiento iniciado a raiz de las solicitudes presentadas
por el actor y otros oficiales de la policia local, por lo que
no es posible atribuirle mayor valor probatorio que a la
decisién final, ya que los informes o comunicaciones de cada
servicio “no tienen otro alcance que contribuir a la formacidn
de la voluntad administrativa, que solo se manifiesta de
manera valida y eficaz a través de los actos formalmente
adoptados por los organos decisorios de la Corporaciéon”, como
hemos dicho en sentencias de 22 de marzo de 2021 PA num.
30/2021 y de 14 de abril PA nums. 43 y 44/2021. En dicho
procedimiento se han emitido otros informes, gque consideramos
mas ajustados a la realidad de los hechos y, en el seno de
este proceso, se ha practicado la prueba de interrogatorio del
ayuntamiento (art. 315 LEC), sobre la que es importante
observar gque no es posible renunciar a una prueba va
practicada -como pretendidé la actora en la vista- pues lo
impide el principio procesal de adquisicién o comunidad de la
prueba, con arreglo al cual, todas las pruebas aportadas a un
proceso forman parte del mismo y, por tanto, el juez debe
valorarlas todas para fundamentar su decisién, con
independencia de cudl de las partes la haya aportado y qué
efectos tenga para esa aportante. Asi, el informe de Tesoreria
recoge de forma detallada y circunstanciada las vicisitudes de
esta cuestidn, frente a las genéricas Y apodicticas
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afirmaciones del escrito del intendente, seflalando, por lo que
aquil interesa, que desde el 2013, existen seis plazas de
subinspector de la policia municipal. Ese afioc se amortizd la
plaza de inspector, que volvidé a crearse en el presupuesto de
2016 para promocidén interna, por lo que resulta imposible
(como relata el intendente) gque un subinspector ejerciera las
funciones de la plaza de inspector suprimida. Las seis plazas
de subinspector han estado cubiertas hasta el 04/02/2015,
jubilacidén del subinspector _ El 1 de
septiembre de 2017 se producen dos ascensos, a inspector de un
subinspector y a subinspector de un oficial. A fecha de enero
de 2018 se encontraba ocupada la plaza de inspector y de las 6
plazas de subinspector, se encontraba vacante una, estando las

otras 5 ocupadas en propiedad por: [ NN
(actualmente en activo en 22 actividad). [ GNGNGGEGEGEE

(jubilado el 22 de octubre de 2018).
(jubilado el 4 de febrero de 2019).
(actualmente en activo), vy (jubilado el 3 de
mayo de 2019). En el presupuesto de 2021, de las seis plazas
de subinspector, se encuentran cubiertas 2 plazas y 4
vacantes, dos de ellas en proceso de seleccidén para ser
cubiertas en propiedad. De especial relevancia, en el informe
que citamos, es la afirmacién de que, desde 2013 al 2021, con
ocasién de la elaboracién de los presupuestos y las
correspondientes ©plantillas de personal “no se ha hecho
constar, por parte del funcionario jefe de la Policia Local
(bien sea como Mayor o como Intendente) la necesidad de crear
nuevas plazas de subinspector, ni dotar las plazas que han ido
quedando vacantes”. De los ochos oficiales que sostienen venir
ejerciendo funciones de subinspector, “seis de ellos no se han
presentado al procedimiento de ascenso”.

4.,- Como atinadamente observa el informe de Tesoreria, si
lo relatado en el escrito del intendente se ajustara a la
realidad "“nos encontrariamos la siguiente situacidén: 1 plaza
de 1inspector ocupada, 6 plazas de subinspector, 5 de ellas
cubiertas, y 8 plazas de oficiales, haciendo, segun dicha
documentacién, funciones estructurales de subinspector. Es
decir, un total de 14 funcionarios de la Policia Local
ejerciendo funciones del grupo A2 de la misma, a pesar de
existir en plantilla 7 plazas, y ello para un total de plazas
cubiertas de agentes de 36, y 5 oficiales ejerciendo de
oficiales”, cifras que resultan del todo desprcporcionadas
(como ejemplifica el informe comparédndolas con las de ciudades
de mayor tamafio como Ledn o Valladolid), y darian lugar a una
ratio de 1 inspector o subinspector para 3 oficiales vy
agentes, frente a un inspector o subinspector por cada 17-28
agentes y oficiales, en las ciudades mencionadas, exorbitante
resultado al que no es posible encontrar justificacién alguna.
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Por otra parte, a medida que se han ido produciendo las
vacantes de subinspector, ninguno de los interesados ni el
intendente, ha instado procedimiento alguno para cubrirlas,
aunque sea con caracter transitorio, a traveés de asignacién
provisional, comisién de servicios o asignacién temporal de
funciones. “Se limitan, tanto el intendente como los
interesados, a hacer una afirmacidén genérica del ejercicio de
unas funciones superiores, que ni fueron instadas, ni fueron
aprobadas, y ni tan siquiera se pusieron en conocimiento de la
administracién, excepto cuando entendieron que pudieran
obtener una compensacién econémica por su supuesto ejercicio”.
Por ultimo, resulta patente que el nuUmero de reclamantes es
superior al de las plazas existentes de subinspector. En
andlogo sentido, el INFORME de la seccidén de personal que obra
en el expediente sefala que “la reclamacién que da origen al
expediente se fundamenta en un escrito de los reclamantes vy
sucesivos informes emitidos por el Sr. Intendente Jefe,
referidos en los antecedentes I y II, que tienen un caracter
impreciso y genérico, sin reflejo documental de la naturaleza
de los servicios prestados ni la categoria profesional de los
reclamantes y sin que conste la conformidad del Alcalde en uso
de sus atribuciones como responsable de la Jefatura de Ja
Policia municipal o, en su caso, de la Concejalia Delegada,
por la que al menos, muestren anuencia porque conociesen la
situacién y la consintiesen, ya que, como queda dicho, no
existe un nombramiento o encomienda formal”, y “.., resulta
cuande menos paradéjico, por un lado, gque el numero de
subinspectores reclamantes es superior al numero de plazas
existentes y dotadas presupuestariamente en las plantillas de
los ejercicios 2018, 2019 vy 2020, vy, por otro, que la
convocatoria realizada y publicada en el BOE de fecha 13 de
noviembre de 2020, para la cobertura por promocidn interna de
dos plazas de subinspector, solo presenten solicitud para
participar en el proceso de seleccién dos de ellos y no el
resto de reclamantes”. Por lo gque hace al interrogatorio de la
demandada, cumplimentado por el concejal delegado, interesa
destacar que “ninguna persona cubre las plazas vacantes de
subinspector ni, en consecuencia, se pueden desempedar esas
funciones, toda vez que no se ha planteado esa necesidad de
personal”. Tampoco hay expediente administrativo, constancia
documental u otro medio probatorio que acredite gue se hayan
realizado o se vengan realizando esas funciones ™“ni gue por
los o6rganos o autoridades competentes se haya requerido” su
realizacién. En referencia expresa al agqui recurrente, "“no se
tiene constancia alguna de la realizacién de las referidas
funciones” ni existe expediente administrativo, ni
justificacién documental alguna que acredite gque se hayan
realizado o se vengan realizando esas funciones ni que por los
bdrganos o autoridades competentes se le haya requerido su



realizacién de esas funciones. Viene realizando las gque son
inherentes a la “condicién de oficial de la policia
municipal”, entre las que estd “el ejercicio de mando sobre
una unidad o equipo de agentes a su cargo”, asi como “cuando
corresponda realizar funciones de jefe de turno”, las de
dirigir, organizar vy planificar el servicio operativo del
turno que ocupe. No hay constancia de “ese horario especial
que se seflala. En los partes de presencia y horario del
interesado no figuran otros horarios distintos que los
establecidos para todos los miembros del cuerpo de la policia
municipal”. Finalmente, tampococ consta gque ostente Jjefatura
alguna, si Dbien, desde el 12.07.2021 se 1le han asignado
funciones de Subinspector y su complemento de productividad
hasta que se certifique la superacidn del Ccurso de
capacitacién de  Subinspector, realizado por la Escuela
Regional de Policia de Castilla y Ledn. El interrogatorio de
parte ha de ser valorado, como impone el art. 316.2 LEC,
“segun las reglas de la sana critica” o maximas de
experiencia, considerando asimismo “el resultado de las demas
pruebas”. Pues bien, lo que la demandante viene a relatar en
su demanda es que ocho oficiales de 1la policia local de
Ponferrada vienen realizando, desde 2013 y 2017, de forma
continuada, todas las funciones o 1las funciones sustanciales
de la categoria de subinspector -en la que ni siquiera existe
ese numero de vacantes- y que lo vienen haciendo de forma, por
asi decirlo, “clandestina”, puesto qgue en tan dilatado periodo
de tiempo (hasta nueve afios) no se ha probado la existencia de
ninguna comunicacidn, decisién o acto administrativo de
adscripcidén, incluso temporal, a tales plazas, Yy que esa
situacidén extremadamente andmala vy prolongada no ha sido
conocida por los ©o6rganos decisorios de la corporacidn,
incluyendo al alcalde quien, en ultimo término (art. 124.4 7)
LrBRL), ostenta la Jefatura de la Policia Municipal. Procede
la desestimacién del recurso.

5.- De acuerdo con lo dispuesto en el art. 139.1 LJCA
(red. ley 37/2011, de 10 de octubre), procede la imposicidn de
las costas del proceso a la demandada, en cuantia méxima
conforme al art. 139.3 LJCA, de 1.200 euros.

6.- Se afirma en la demanda que “junto a la pretensidn
econdémica, se ejercita otra de reconocimiento del derecho, que
ha de reputarse de cuantia indeterminada”. Ese es el criterio
establecido en casacién por la STS, de 30/11/2021 (rec.
1744/2020), pero no se da aqui tal circunstancia, puesto gque
la unica pretensidén ejercitada en la demanda es la de abono de
“"DIFERENCIAS RETRIBUTIVAS ANUALES ENTRE LA CATEGORIA DE
OFICIAL Y SUBINSPECTOR EN EL CUERPO DE POLICfA MUNICIPAL DE
PONFERRADA- DESDE AGOSTO DEL ANO 2017 HASTA LA ACTUALIDAD",
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cuya cuantia, de acuerdo con lo informado por el ayuntamiento,
asciende a las cantidades anuales: 2016, 2.261,64 ur; 2017,
2.272,92 euros; 2018, 2.297,52 euros; 2019, 2.379,48 euros;
2020, 2.430,12 euros; 2021 hasta septiembre 1.838,97 euros,
gque ni consideradas anualmente ni en conjunto, alcanzan la
cuantia de la suma gravaminis de 30.000 euros que da acceso al
recurso de apelacidn.

Vistos los articulos citados y demds de pertinente y
general aplicacidn,

FALLO

Desestimo el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por || A contra Decreto de 10 de
junio de 2021 que desestima las pretensiones recogidas en
escrito de 25 de marzo de 2019, en solicitud de reconocimiento
de las cantidades que procedan por el ejercicio de las
funciones de subinspector.

Con imposicidén de costas a la actora.
Notifiquese. No cabe recurso de apelacidn.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevaréd testimonio
literal a los autos, con inclusién del original en el libro de
sentencias, Jjuzgando definitivamente en Unica instancia, lo
pronuncio, mando y firmo.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada so6lo podré llevarse a cabo previa disociacidn de los datos de caracter perscnal
que los mismos contuvieran y con plenc respeto al derecho a la intimidad, a los derechous de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podrdn ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.






