Adjunto se acompafia copia del Auto 62/2024, de fecha 9 de Mayo de
2024 dictado por el Juzgado Contencioso-Administrativo Nim. 2 de Leén, en el
Procedimiento Ordinario 241/2022, interpuesto por |GGG
Bl sobre municipalizacion del servicio de Centro de Dia de Menores,
declarando la falta de jurisdiccion, entendiendo que la jurisdiccion que ha de

conocer del asunto es la jurisdiccion social.

Ponferrada, a 13 de mayo de 2024
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ANTECEDENTES DE HECHO
UNICO.~- En el seno del presente procedimiento, por parte de la
Administracién demandada, Ayuntamiento de Ponferrada, se
contestd a la demanda alegando, en primer lugar, la falta de
jurisdiccidén ya que la competencia le corresponderia en todo
caso a la jurisdiccidén social al amparo del articulo 2.a) de
la Ley 36/2011, de 10 de octubre reguladora de la jurisdiccidn
social, peticién a la que se adhirié la representante del
Ministerio Fiscal, oponiéndose a la misma la parte demandante,
quedando tras ello los autos pendientes del dictado de 1la
presente resolucidédn judicial.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS
UNICO. Dispone el art. 5.2 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, que " Los oérganos de
este orden jurisdiccional apreciaridn de oficio la falta de
jurisdiccidén y resolverdn sobre la misma, previa audiencia de
las partes y del Ministerio Fiscal por plazo comin de diez
dias".
Afiade el mencionado precepto, en su péarrafo tercero, que"
En todo caso, esta declaracién serd fundada y se efectuara
indicando siempre el concreto orden Jjurisdiccional que se
estime competente. Si la parte demandante se personare ante el
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misme en el plazo de un mes desde la notificacidén de la
resolucién que declare la falta de jurisdiccidédn, se entenderé
haberlo efectuado en la fecha en que se inicidé el plazo para
interponer el recurso contencioso- administrativo, si hubiere
formulado éste siguiendo las indicaciones de la notificacidén
del acto o ésta fuese defectuosa”.

Seflala el articulo 1 de la Ley reguladora de 1la
Jurisdiccidédn Contencioso-Administrativa:

"1l. Los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-
administrativo conoceran de las pretensiones que se deduzcan
en relacidén con la actuacidén de las Administraciones publicas
sujeta al Derecho Administrativo, con las disposiciones
generales de rango inferior a la Ley y con los Decretos
legislativos cuando excedan los limites de la delegacidn.

2. Se entendera a estos efectos por Administraciones
publicas:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autdnomas.

c) Las Entidades que integran la Administracién local.

d) Las Entidades de Derecho publico que sean dependientes

o estén vinculadas al Estado, las Comunidades Auténomas o las
Entidades locales".

El art. 45 LJCA impone al recurrente la carga de
identificar, en el escrito de interposicidén (en la demanda, si
se trata del procedimiento abreviado, art. 78 LJCA), la

disposicidén, acto, inactividad o actuacidén constitutiva de via
de hecho que se impugna, lo cual no es sino ldégico corolario
del caracter revisor de la jurisdiccidén contencioso-
administrativa, que subsiste -con matices- tras la entrada en
vigor de la actual LJCA 1998, vy de la obligacién de
congruencia que a los oérganos de este orden Jjurisdiccional
impone el art. 33.1 LJCA ("juzgardn dentro del limite de las
pretensiones formuladas por las partes y de los motivos que
fundamenten el recurso y la oposicidén”). El1 objeto de
impugnacién en el presente proceso se identifica en el escrito
de interposiciédn del recurso, como la "Resolucidédn de las
alegaciones en expediente de Municipalizacidén del Servicio de
Centro de Dia para Menores, adoptada por el Pleno del
Ayuntamiento de Ponferrada el 30 de septiembre de 2022 en
aprobacién definitiva del cambio de la gestidén del servicio
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notificada a la parte recurrente el dia 14 de octubre de
2022".

Por su parte, si acudimos a la legislacién social, nos
encontramos con que en el articulo 1 de la Ley 36/2011, de 10
de octubre, reguladora de la jurisdiccién social se sefiala que
"Los d6rganos  jurisdiccionales del orden social conoceran de
las pretensiones que se promuevan dentro de la rama social del
Derecho, tanto en su vertiente individual como colectiva,
incluyendo aquéllas que versen sobre materias laborales y de
Seguridad Social, asl como de las impugnaciones de Ilas
actuaciones de las Administraciones publicas realizadas en el
ejercicio de sus potestades y funciones sobre las anteriores
materias"”". Teniendo en cuenta el dltimo inciso del mencionado
precepto, si valoramos el fondo de la cuestiobn sometida a
debate, ya en la demanda interpuesta por la parte
recurrente se serfiala que "El Pleno del Ayuntamiento

de Ponferrada en la sesién celebrada el dia
25 de febrero de 2022, adopté acuerdo sobre la forma de gestion
del "Centro de dia para menores en situacién de riesgo”, asumido
como propio por el Ayuntamiento, pasando de wuna gestion
contractual (contrato de servicios), a unagestién directa sin
organo especializado, todo [lo que se expone al publico por
plazo de 30 dias habiles, en Jas oficinas de la Secretaria
General del Excmo Ayuntamiento de Ponferrada a efectos de
que los interesados puedan examinar el expediente y presentar
alegaciones y/o reclamaciones que estimen oportunas, en
relaciébn a dicha publicacién que supone el dies ad quo es de
24 de marzo de 2022, publicado en el Boletin Oficial de Ia
Provincia de Ledén. Dichas alegaciones fueron presentadas por
I D B B ¢ tiempo y plazo. QUINTO. La
razén de las Alegaciones que se dan por reproducidas y que
constan en el expediente Administrativo a tal efecto, tienen
como objeto la no subrogacién del ahora demandante en el
Ayuntamiento y como consecuencia de aquella suces1.on Ila
Administracién entiende Ila subrogacién del Director del
Centro de dia y dos educadores a jornada parcial (20 horas
semanales) y, sin embargo y, pese a que la empresa SENIOR
SERVICIOS INTEGRALES, indic6é Ila exclusividad de Ia actividad
prestada por Ia trabajadora al Servicio y su propuesta
a tal respecto, entienden no proceder a dicha subrogacioén,
lo que entiende Ila trabajadora no es ajustado a Derecho y
supone una discriminacién en tal sentido".

Por tanto, no se trata de una cuestidén funcionarial sino
que la recurrente prestaba sus servicios para la empresa
SENIOR SERVICIOS INTEGRALES S.A, que era la entidad gestora
del Centro de dia de Menores de Ponferrada, en donde prestaba
la recurrente sus servicios como _, y como
consecuencia de la municipalizacidén del servicio, finalizado
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el ~contrato entre la entidad mercantil mencionada vy el
Ayuntamiento de Ponferrada, dicha entidad mercantil extinguié
a su vez el contrato con la recurrente por finalizacién del

servicio, recurriendo 1la recurrente el acto administrativo
impugnado al entender que en el mismo se seflala como no
necesaria la subrogacidén de la demandante, aprobando

definitivamente la gestién directa sin &érgano especializado,
siendo por tanto una cuestidn de indole estrictamente laboral
y si acudimos a la jurisprudencia podemos mencionar, a titulo
de ejemplo, el ATSJ, Castilla- La Mancha, Contencioso seccidn
2 del 01 de febrero de 2023, Sentencia: 14/2023 Recurso:
©677/2022, en donde se sefiala lo siguiente: "El Auto del TS
dictado por la Sala Especial de Conflictos de competencia de
fecha 12 de febrero de 2020 que resuelve el conflicto negativo
de competencia suscitado entre el Juzgado de lo Social num. 2
de Moéstolesy el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam.
28 de Madrid concluye que la competerncia, en caso de procesos
selectivos de personal Ilaboral, corresponde a la jurisdiccion
social. Seriala:

Al amparo de Jla normativa anterior a la LRJS podia
pensarse en cierta discordancia doctrinal entre la Sala Cuarta
del Tribunal- Supremo (aceptando Jla --competencia del orden
social para Jas discusiones sobre procedimientos de seleccién
de personal en empresas del sector publico) y esta Sala o Ia
Tercera (considerando que todo debate sobre acceso al empleo
laboral en el sector publico corresponde a lo contencioso) .
Sin embargo, ftras Ila entrada en vigor de [la LRJS debiera
desaparecer cualquier discordancia porque sus claros mandatos,
en concordancia con los de la LRJCA, abocan a que los litigios
como el presente deban ventilarse ante JIlos Juzgados y
Tribunales del Orden Social.

Aqui no se exige responsabilidad de Ia Administracién en
los términos del articulo 2.A) LRJS; ni siquiera esta
impugnandose un acto de la Administracién sujeto a Derecho
Administrativo en materia de Seguridad Social encuadrable en
el articulo 2.s) LRJS; ni siquiera el acto cuestionado es uno
dictado por Ila Administracion en el ejercicio de sus
potestades y funciones en materia laboral que pueda subsumirse
en el articulo 2.n LRJS Aunque cualquiera de esos If tul os
son habiles para atribuir el conocimiento del asunto al
Juzgado de lo Social de Mostoles, como vamos a acordar, la
materia sobre la que se debate es la referida a actos
preparatorios o proceso selectivo de personal y encuentra
acomodo natural entre Iloa litigios que discurren entre
empresarios y trabajadores como consecuencia del contrato de
trabajo ( art. 2.a LRJS ). Dados los términos en que esti
formulada la LRJS es del todo indiferente que la naturaleza
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del empresario sea la de wuna Administracién (supuesto de |a
STS-S0OC 438/2019 ) o la de una entidad del sector publico”.

En conclusién, y de conformidad con lo razonado en la
presente resolucién, procede declarar la falta de jurisdicciédn
de la Jjurisdiccidén contencioso administrativa solicitada por
la parte demandada, entendiendo que la jurisdiccidén que ha de
conocer del asunto es la jurisdiccién social.

Vistos 1los articulos <citados vy demds de general y
pertinente aplicacién,

PARTE DISPOSITIVA

ACUERDO: Se declara 1la falta de Jjurisdiccidén de la
jurisdiccién contencioso administrativa solicitada por 1la
parte demandada, entendiendo que la jurisdiccién que ha de
conocer del asunto es la jurisdiccién social.

Una vez firme la presente, procédase ,al archivo de la
causa.

Notifiquese esta resolucidén a las partes haciéndoles saber
que contra ella cabe recurso de apelacién, que deberé
interponerse en el plazo de quince dias a partir de su
notificacién y del cual conocerd la Sala correspondiente del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn con sede en
Valladolid.

Asi lo acuerda, manda y firma, D. SERGIO ORDUNA ALONSO,
Magistrado titular del Juzgado de lo Contencioso-
administrativo numero Dos de Ledén. Doy fe.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podrd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de carécter persconal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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