FISCALIA AREA PONFERRADA FISCALIA AREA PONFERRADA de PONFERRADA
PONFERRADA Procedimiento: DILIG. INVESTIGACION PENAL

N° Procedimiento: 0000007/2021
NIG: 2411574220210000029
21740099998

Ponferrada a 18 de junio de 2021.

Asunto: Diligencias de Investigacién N ° 7 / 2021

Pongo en su conocimiento que en las Diligencias de Investigaciéon N ° 7 / 2021 de
la Fiscalia de Area de Ponferrada, incoadas por denuncia formulada por Vd., ha
sido dictado Decreto de Archivo por apreciarse la prescripcidn de los hechos, lo
gue pongo en su conocimiento a los efectos oportunos.

Se adjunta copia del Decreto de Archivo dietado.
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EL FISCAL-JEFE

Fdo.: Jacinto Fernandez Villalvilla.

D. OLEGARIO RAMON FERNANDEZ

ALCALDE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA
PLAZA AYUNTAMIENTO, S/N

24401 PONFERRADA (LEON)
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FISCALIA DE AREA

PONFERRADA

Decreto def llmo. Sr. Fiscal Jefe.
(Diligencias de Investigacién N © 7/ 2021)

DECRETO

1. Con fecha 25 de febrero de 2021 tiene entrada en la Fiscalia de Area de
Ponferrada escrito presentado por D. Olegario Ramoén Fernandez, en su
condicion de Alcalde-Presidente del limo. Ayuntamiento de Ponferrada,
donde pone en conocimiento el hallazgo, en el despacho del Alcalde, de un
cuaderno con anotaciones donde figuran nombres y nimeros de teléfono,
presuntamente para el otorgamiento de puestos de trabajo. Se' adjunta el
cuaderno hallado y que es descrito en el escrito presentado, asl como dos
tarjetas de visita adjuntas al cuademo.

2. Aprecidandose hechos que requieren de investigacion para su valoracion
juridico-penal por presuntos delitos de prevaricacién y/o ftrafico de
influencias, sin perjuicio de su posterior calificacion o ampliacién, por la
Fiscalia de Area de Ponferrada se incoan las Diligencias de Investigacion N ©
712021,

-

3. Con el fin de determinar la fecha en la que se efectuaron las anotaciones en
el cuaderno, como referencias que podian establecer su data aproximada,
con fecha 16 de abril de 2021 se remitid6 Oficio solicitando que, por la
Secretaria General del Ayuntamiento de Ponferrada, se certificaran la fecha
de convocatoria de determinadas plazas laborales y de funcionarios en el
Ayuntamiento de Ponferrada que aparecen en el cuaderno, asi como la fecha
de toma de posesion de determinados Alcaldes de Barrio, cuyo datos
aparecen como notas tras entrevista con ellos.

4. Con el fin de comprobar si determinadas personas que figuran en el
cuaderno forman o formaron parte de la plantilla municipal, bien como
funcionarios o como trabajadores, asi como determinar también la fecha en
la que se efectuaron las anotaciones en el cuaderno, con fecha 22 de abril de
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2021 se remitié nuevo oficio ampliatorio solicitando que, por la Secretaria
General del Ayuntamiento de Ponferrada, se certifique si constan ¢ han
constado como funcionarios 0 como contratados laborales del Ayuntamiento
de Ponferrada, indicando el puesto y fechas de adjudicacion de plaza o de
contratacion y fecha de cese, un total de 14 personas, siendo éstas aquellas
personas que constan en el cuaderno con su nombre y dos apellidos.

Con fecha 12 de mayo de 2021 tiene entrada Oficic remisorio emitido por la
Sra. Concejala Delegada de Gobierno Interior en el que se da traslado del
informe emitido por la Secretaria General del Ayuntamiento de Ponferrada.

De Ia lectura del informe y de los datos que se constatan en el propio
cuaderno puede sefialarse lo siguiente;

* En el cuaderno hay anotaciones de muy diverso contenido. Nombres
de personas y teléfonos, asi como actuaciones de distinta indole
sobre la gestién municipal: limpiezas de fachadas, contestacion a
felicitaciones, medios de comunicacion, necesidades y peticiones de
asociaciones o instituciones, actualizacién del Padrén, etc.. ..

e En las diferentes hojas del cuaderno hay numerocsos teléfonos, pero
ninguno es numeracién de teléfono mévil. El tnico teléfono movil que
aparece, figura en una de las dos tarjetas de visita. Este dato es
llamativo e ilustrativo, puesto que, ai final del afio 1998, en Espana
habla ya 2.996.000 clientes de telefonia mévil, a finales de 1997 la
ciffa era de 4.800.000 clientes, al finalizar 1998 la cifra era de
6.500.000 clientes, siendo 8.100.000 al finalizar 1999 y 9.600.000 al
finalizar el afio 2000. Sin embargo, en el cuaderno no figura recogido
ningan teléfono mévil.

¢ La mayoria de los teléfonos que aparecen anotados tienen 6 cifras.
Esa era la forma habitual de anotacién de teléfonos hasta la fecha en
la que se hizo necesario marcar 9 cifras para efectuar llamada a un
telefono fijo. Esto ocurrié el 4 de abril de 1998. Aun cuando en la
etapa inmediatamente posterior se mantuviera ese modo de
anotacion, esto no ocurrié durante mucho tiempo.

e El Unico dato sobre un determinado expediente administrativo que
figura anotado en el cuaderno es de) afio 1995,

* Las unicas 3 cantidades econémicas que figuran anotadas, por
distintos conceptos, son todas en pesetas, ninguna en euros. El euro
entro en circulacion en Espafia el 1 de enero de 2002.

* La dnica fecha que figura en el cuaderno es “30-5-97".



e En cuanto a los datos aportados por notas relativas a entrevistas con
Alcaldes de Barrio y con posibles candidatos, necesariamente las
anotaciones fueron en las semanas o en los meses anteriores a mayo
de 1999. No obstante, en 3 de los 4 supuestos sobre posibles
candidatos, el nombre de quien aparece como presuntamente
entrevistado o reunido no figura en la lista de los Alcaldes de Barrio
facilitada por el Ayuntamiento (se aporta desde 1999).

» En cuanto a determinadas plazas de empleo que figuran en el
cuaderno, se solicitd la fecha de convocatoria, si bien en su gran
mayoria han existido convocatorias para esas plazas en distintos
periodos, no siendo por ello determinante. Por referencias, puede
entenderse que estas plazas fueron convocadas entre el afio 1994 v,
cuanto mas, julio de 2001, aunque probablemente pudiera ser con
anterioridad a esta fecha. En todo caso, en estas anotaciones no
aparece adjunto ningin nombre o apellido de persona.

e En atencion a los datos que aparecen en el cuaderno, con numerosas
referencias a hijo de..., padre de..., madre de..., amigo de..., con
hipocoristicos y resefias personales, habida cuenta también del largo
periodo transcurrido, se solicité al Ayuntamiento se certificara, a modo
de comprobacién, si constan o han constado anteriormente como
funcionarios ¢ como contratados laborales del Ayuntamiento de
Ponferrada aquellas personas que figuran en el cuaderno con su
nombre y sus dos apellidos, siendo éstas un total de 14, obviando las
que no figuran con una identificacién completa con meras referencias
de otro tipo. :

De estas 14 personas, 10 de ellas nunca tuvieron contrato laboral o
fueron funcionarios en el Ayuntamiento.

De las otras 4 personas, una estuvo contratada como Ayudante de
Oficios entre febrero de 2002 y noviembre de 2008, otra como auxiliar
administrativo durante 3 meses en 1998, otra como alumno en
contrato de colaboraciéon durante 6 meses en 1995 y otra como
Ayudante de Oficios en 3 etapas: 1 dia en 1993, el afio completo de
1996 y 6 meses durante el afio 1997.

¢ Se carece de firma o dato identificativo del autor de las anotaciones en
el cuaderno. ;

7. Las modalidades delictivas que podrian ser objeto de valoracién son el
delito de prevaricacidn administrativa y el de trafico de influencias.

Debe decirse, come primera conclusion y con los datos aportados con los
razonamientos que han sido expuestos, que la fecha en la que las fueron
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efectuadas las anotaciones, en todos los supuestos, fue hace mas de 20
afios,

El delito de prevaricacién, como delito con la penalidad mas elevada a
efectos de valorar la prescripcion, tenia, hasta la reforma operada por la
Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, una pena de inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico por tiempo de siete a diez afios, por lo tanto,
No superior a diez afios.

El art. 131 del CP, en la redaccién vigente en la fecha de los hechos,
establecia que los delitos prescribian a los diex anos cuando la pena
maxima sefialada por la Ley sea inhabilitacién por mas de seis afios y
menos de diez, o prisién por mas de cinco y menos de diez afos.

Conforme a ello, de existir algun hecho susceptible de tipificacion penal,
inequivocamente se encuentra ampliamente prescrito.

Debe éﬁadirse, no obstante, sin perjuicio de sefalar |a improcedencia de

una investigacion sobre hechos que evidentemente estarian prescritos, que

respecto a lo posible consideracion de los datos relativos a nombres,
referencias y teléfonos, considerando su contenido, podria razonablemente
entenderse que recogen lo que coloquialmente se consideran
‘recomendaciones”, esto es peticiones de terceros, pudiendo indicar que,
en la mayoria de los casos en los que hay una profesién anotada, se
refieren a puestos de escasa cualificacién profesional (limpieza, operarios,
piscinas), pudiendo estar vinculados a situaciones de desempleo y con
duracién temporal. No obstante, debe sefialarse que la anotacion efectuada
en un cuaderno por quien recibe la recomendacion, no supone comisién de
una infraccién penal, gque unicamente podra considerarse si con
posterioridad, el receptor de la recomendacién, siempre que tuviera
capacidad decisoria en el ambito publico, impusiera indebidamente o
influyera en una designacion que no fuera de libre eleccion.

Ningun dato obrante en el cuaderno permite considerar, siquiera
indiciariamente, que el autor del mismo haya dictado una resolucién
arbitraria en un asunto administrativo, ni que, a sabiendas de su ilegalidad,
hubiera propuesto, nombrado o dado posesion para el ejercicio de un
determinado cargo pblico a una persona sin que concurran los requisitos
legalmente establecidos para ello, ni que hubiera influido en otro funcionario
publico o autoridad, prevaliéndose del ejercicio de las facultades de su
cargo o de cualquier otra situacion derivada de su relacion personal o
jerdrquica con éste o con otro funcionario o autoridad, para conseguir una
resolucion que pudiera generar directa o indirectamente un beneficio para si
0 para un tercero, ni que hubiera impuesto Ia designacion o hubiera influido
en el nombramiento de un puesto convocado mediante una oposicién, un
CONCUrso-oposicion o un concurso de méritos.



Cuestion distinta es la referencia que en el cuaderno se hace a posibles
actuaciones en dos expedientes administrativos, en los que parece intuirse
una pretension de influencia de rebaja de una sancién administrativa en uno
de ellos y de otorgamiento de una licencia urbanistica en uyn asunto que
habria sido denegada, estando judicializado el procedimiento. No es que de
las anotaciones realizadas en el cyaderno se acredite la comision de una
infraccion penal o administrativa, maxime cuando se desconoce si
realmente hubo alguna actuacién administrativa favorable a lo solicitado y,
si ello ocurrié, si concurrieron motivos legales para adoptar una decisién
distinta o contraria a la inicialmente adoptada, pero si que debe indicarse
que la aportacién de estos datos indiciarios exigiria la apertura de un
procedimiento para su investigacién. Sin embargo, el hecho de que el
primero de los procedimientos referidos sea del afio 1995, con anotacion de
una cifra en pesetas y que el otro expediente referido, aunque no figura
nimero, esté anotado en el mismo folio, dos apartados antes, obliga a
reiterar la improcedencia de Ia apertura de una investigacion mas amplia
sobre hechos, puesto que, con toda seguridad estarian prescritos.

Por lo expuesto,

SE DECRETA EL ARCHIVO de las Diligencias de Investigacién N © 7 / 2021 por
apreciarse la prescripcion de los hechos y no acreditarse la comisién de infraccion
penal.

Pongase en conocimiento del denunciante mediante copia del presente Decreto,

poniendo en su conocimiento el derecho que le asiste a reiterar su denuncia ante
el Juzgado de Instruccion.

Ponferrada a 18 de junio de 2021.

EL FISCAL JEFE
Fdo.: Jacinto Fernandez Villalvilla






