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DNA. CONCEPCION MENENDEZ FERNANDEZ, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA,

CERTIFICO: Que el Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada, en la sesion celebrada
el dia 29 de noviembre de 2024, adopté entre otros, el siguiente acuerdo:

«14. CONTESTACION QUE PROCEDA A LAS ALEGACIONES A LA APROBACION
PROVISIONAL DE LA ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE CREACION Y GESTION DE
LA ZONA DE BAJAS EMISIONES DEL MUNICIPIO DE PONFERRADA. APROBACION
DEFINITIVA DEL TEXTO REGLAMENTARIO, ASI COMO DEL PROYECTO TECNICO DE
IMPLANTACION.

Visto el expediente de referencia.

Resultando que el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Ponferrada, en sesion
ordinaria de fecha 27 de septiembre de 2024, adopt6 entre otros, el siguiente acuerdo:

“Primero.- Tomar en consideracion el proyecto técnico de la zona de bajas emisiones
de Ponferrada en su nueva redaccion, sometiéndose a un tramite de consulta a la
ciudadania, asi como a las asociaciones y entidades interesadas durante un plazo
de 30 dias, mediante anuncio inserto en el portal de transparencia y en la pagina
web municipal, en los términos que regula la Ley 27/2006, de 18 de julio, con caracter
previo a su aprobacion por el 6rgano competente.

1

Segundo.- Aprobar provisionalmente la nueva redaccion de la Ordenanza municipal
de Zona de Bajas Emisiones de Ponferrada, abriendo un tramite de informacion
publica por término de 30 dias, mediante anuncio inserto en el BOP al objeto de
presentar alegaciones y/o reclamaciones, que de ser presentadas y previo informe
se someteran a decision del 6rgano competente con la aprobacion definitiva del texto
reglamentario. De no producirse alegacién y/o reclamacion alguna el texto
provisionalmente aprobado, se elevara a definitivo sin més tramites”.
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Resultando que mediante anuncio inserto en el BOP n° 189, de fecha 1 de octubre
de 2024 se hace publico el acuerdo de aprobacion provisional de la Ordenanza de ZBE del
municipio de Ponferrada; igualmente y mediante insercién en el portal de transparencia
municipal, hecho el dia 30 de septiembre de 2024, se abre el tramite de consulta al proyecto
de implantacion de ZBE de Ponferrada; en la tramitacion que recoge los articulos 101.5y 11
del RD 105/2022.

Resultando que dentro de los plazos abiertos, se presentan:

— Por Diia. Patricia Gonzélez Gutiérrez, concejala y portavoz del grupo municipal Vox
y al amparo de lo dispuesto en el articulo 97.5 del RD 2568/86 de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, presenta alegaciones a la Ordenanza Municipal
de ZBE de Ponferrada aprobada provisionalmente en sesién plenaria de 27 de
septiembre de 2024 (registro de entrada n°® 39642 de 23 de octubre).

— Por Dfia. Maria José Saavedra Gamallo, se presentan alegaciones a la Ordenanza
Municipal de ZBE, mediante escrito registrado el 11 de noviembre de 2024,
anotacion 41919.

— Por D. José Maria Riafio Sebastian, actuando en representacion de la Asociacion
Nacional de Empresas del Sector Dos Ruedas (ANESDOR), se presentan
propuestas de regulacion al proyecto de ZBE de Ponferrada.

Resultando que se emite informe conjunto de los servicios juridicos y del servicio de
Medio Ambiente del Ayuntamiento de Ponferrada, en cuanto a las alegaciones y propuestas
hechas a la Ordenanza Municipal de ZBE y al proyecto de implantacion de la misma en el
municipio de Ponferrada, partiendo de un criterio de calificacion juridica previo, entendiendo
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gue las cosas son las que son y no el nombre que se les da y por tanto las enmiendas que
presenta el grupo Vox, son segun los casos alegaciones a la Ordenanza Municipal, o
propuestas regulatorias del proyecto. En idéntica medida se actia con los escritos
presentados por Dfia. Maria José Saavedra Gamallo y D. José Maria Riafio Sebastian, en
representacion de ANESDOR.

Resultando que en cuanto a la alegacion del grupo Vox sobre el emplazamiento de
la ZBE de Ponferrada:

Las ZBE se configuran en el Plan Nacional Integrado de Energia'y Clima (2021-2030)
como medidas de intervencion administrativa que tienen por objeto promover un
cambio modal en el transporte urbano y metropolitano hacia formas de movilidad
mas sostenible, contribuyendo a mejorar la calidad del aire y mitigando los efectos
del cambio climético.
El propio plan configura esta medida como pieza clave para la consecucion de los
compromisos ambientales asumidos por el Estado espafiol con la ratificacién del
Acuerdo de Paris (afio 2017), asi como para la consecucion de los objetivos
estratégicos a medio plazo (afio 2030, Acuerdo de la Comision Europea, “Energia
limpia para todos los europeos”) y a largo plazo (afio 2050, “Un planeta limpio para
todos”, neutralidad climatica). Todos los municipios con poblacion superior a 50.000
habitantes estan obligados a coadyuvar en el cumplimiento de estos objetivos
medioambientales, entendiendo que el derecho a la proteccion del medio ambiente
y a la salud publica como derecho constitucional y legalmente protegido, son
principios rectores del ordenamiento juridico que configuran los derechos
individuales de los ciudadanos, limitando su ejercicio y marcando la actuacion de los
poderes publicos.
La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, en su
articulo 14.3 establece la obligacion de todos los municipios mayores de 50.000
habitantes de formalizar la constitucion de una ZBE en su &mbito territorial, mediante
la madificacion de sus planes de movilidad urbana sostenible. El articulo 101.1 de la
Ley 2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible define estos planes como “un
conjunto de actuaciones que tienen como objetivo la implantacién de formas de
desplazamiento mas sostenibles en el ambito geografico que corresponda,
priorizando la reducciéon del transporte individual en beneficio de los sistemas
colectivos y de otros modos no motorizados de transportes y desarrollando aquéllos
gue hagan compatibles crecimiento econémico, cohesion social, seguridad vial y
defensa del medio ambiente, garantizando, de esta forma, una mejor calidad de vida
para los ciudadanos”.
La definicibn de este ambito geografico se incardina en las potestades de
autoorganizacién del ayuntamiento, sin mas requisitos que los establecidos en la
propia definicion del concepto juridico de ZBE, recogido en los articulos 14.3 de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, y 4 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre:
Ambito territorial continGio delimitado por la Administracion dentro del
territorio municipal.

— Superficie adecuada y suficiente para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales recogidos en el articulo 3.1 del Real Decreto 1052/2022,
de 27 de diciembre.

— Se realizara considerando el origen o destino de los desplazamientos sobre
los que se ha considerado intervenir mediante el cambio modal de transporte.

— Se procurara un efecto favorable en las zonas adyacentes evitando o, en su
caso, solucionando, los problemas derivados de la desviacion del trafico
viario, que en ningln caso podran implicar deterioros en calidad del aire o
acustica.
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No existen més limites normativos a la configuracion de las ZBE, salvo las que se
derivan de su finalidad béasica, que no es otra que crear zonas urbanas de calidad
gue mejoren la vida en los entornos urbanos. En este sentido, el Plan Nacional de
Control de la Contaminacion Atmosférica (Resolucion de 10 de enero de 2020),
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habla de zonas centrales de acceso limitado, centros urbanos o zonas de alta
densidad de poblacién, excluyendo del concepto ambitos o zonas industriales,
espacios libres publicos, viales, &mbitos territorialmente reducidos e insuficientes
para el cumplimiento de los objetivos, etc. En la misma linea el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima ubica las ZBE en las zonas centrales del entorno
urbano, donde se pondran limitaciones de acceso a los vehiculos con méas emisiones
y contaminantes.

En linea con lo expuesto, el proyecto de ZBE del municipio de Ponferrada,
actualmente en fase de consulta en los términos que regula el apartado 5 del articulo
101 de la LES, recoge:

— La delimitacidn territorial de la ZBE de Ponferrada, situada en el centro de la
ciudad, en un perimetro de 3,18 km y un total de 0,36 km?, afectando a un
total de 51 avenidas, calles, plazas y glorietas (paginas 7, 8 y 9 del proyecto
técnico).

— El apartado 8.3 del proyecto (paginas 58, 59, 60, 61 y 62) justifica la
ubicacion de las ZBE de Ponferrada, siendo destacables las siguientes
conclusiones:

o ‘“La Zona de Bajas Emisiones proyectada, esta incluida dentro del
centro neurdlgico de la ciudad de Ponferrada, siendo la plaza
Lazartegui una de las zonas de la ciudad que soporta una mayor
concentracién de trafico”. “El Plan General de Ordenacion Urbana de
Ponferrada, aprobado por Orden FOM 950/2007, configura esta
ciudad, como una ciudad radial, con centro en la referida Plaza Julio
Lazurtegui, que, a través de vias y avenidas urbanas, tienen salida,
hacia Asturias, Galicia y Portugal, en esta zona, densamente poblada,
se consolida el centro comercial, de servicios y de ocio del municipio”.

o Se engloban en el ambito territorial de la ZBE “el intercambiador de
transporte urbano de viajeros, la zona comercial y administrativa de
la ciudad, incluyendo el mercado de abastos, colegios e institutos y
los ejes y avenidas de salida de la ciudad, hacia Asturias, Galicia y
Portugal”. Ademas, la ZBE se encuentra préxima a algunos edificios
sede de Administraciones publicas: Diputacién Provincial, Consejo
Comarcal, Estacion de Autobuses Interurbanos y Consultorio Médico.

o A través de la aplicacion Google Maps se puede observar como el
centro de la ciudad es el que soporta mayor concentracion de trafico,
especialmente en dias laborables.
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Con los datos obrantes en el expediente, queda sobradamente motivada la ubicacion
propuesta para la ZBE de Ponferrada para mitigar el efecto isla de calor urbana (ICU),
efecto que se encuentra asociado a una mayor acumulacion de contaminantes
derivados del trafico de vehiculos. La superficie es adecuada para el cumplimiento
de los objetivos establecidos en el articulo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre y cumple la finalidad de situacion céntrica del &mbito urbano, coadyuvando
a la creacién de espacios medioambientalmente sostenibles que mejoren la calidad
de vida de la ciudadania. Los efectos derivados de la desviacion del trafico son
absorbidos por viales de alta capacidad, no produciéndose con ello un perjuicio
significativo en zonas adyacentes, desarrollandose politicas publicas activas en
estas zonas con el fin de mitigar el efecto isla de calor, especialmente las inversiones
contempladas en el proyecto Anillo Verde y Ponferrada en El Camino, Puente al
Futuro o en el entorno de residencial de Rehabilitacion Urbana La Puebla.

En los términos expuestos, se propone que la alegacion planteada se admita y se
desestime.

Resultando que en cuanto a la alegacién del Grupo Vox sobre las medidas de
intervencioén propuestas:
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De conformidad con lo manifestado en el apartado anterior, la ZBE como ambito
territorial propuesto por Administracion para la consecucion de los objetivos de
mejora de la calidad del aire y mitigacion de los efectos del cambio climético
mediante acciones publicas que promuevan un cambio modal de la forma de
transporte, es una obligacién indisponible para la Administraciéon municipal, que no
limita a los derechos individuales de particulares o empresas, sino que configuran su
propio contenido, en base a los principios constitucionales del derecho a un medio
ambiente adecuado y a la proteccion de la salud de los ciudadanos.

Lo que si esta sujeto al limite de proporcionalidad es el tipo de medidas que impone
la Administracion para la consecucion de los objetivos legalmente configurados, que
han de ser acordes con la calidad del aire existente (que necesariamente han de
contribuir a mejorar), buscando aquellas que sean menos gravosas para los
ciudadanos y la libertad de empresa.

En linea con lo expuesto, el Tribunal Supremo, en su sentencia de 2 de noviembre
de 2023, resolviendo los recursos de casacion interpuestos por la Generalitat de
Catalunya, el Ayuntamiento de Barcelona y el Area Metropolitana de Barcelona,
contra la sentencia n® 972/2022, de 21 de marzo de 2021, concluye que:

— Las razones de interés general consistentes en la mejora de la calidad del
aire y la reconduccion del cambio climatico (articulos 43 y 45 de la
Constitucion Esparfiola), se deben satisfacer mediante medidas de
intervencién acordes con el principio de libertad econémica (articulo 38 de la
Constituciéon Espafiola) y el derecho de los ciudadanos a la movilidad en
general.

— Que las medidas de intervencion publica no tienen por qué ser
necesariamente restrictivas, siendo posible la implantacién de politicas
publicas de movilidad que fomenten el cambio modal del transporte urbano
y permitan la consecucion de los objetivos previstos. En este sentido, el
articulo 5.4 del referido Real Decreto asi lo recoge.

Que en el territorio del Ayuntamiento de Ponferrada existe una buena calidad
del aire, con escasos episodios de contaminacion, y que las medidas
adoptadas por la Administracién municipal en el ambito perimetral de la zona
definida como ZBE, permiten la consecucion de los objetivos previstos en el
articulo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las Zonas de Bajas Emisiones, en las etapas 1 y 2 del proyecto,
entrando en juego las medidas restrictivas a la circulacion de vehiculos
altamente contaminantes en la denominada etapa 3 cuando los indices de
contaminacion superen los limites establecidos por el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero, de Mejora de la Calidad del Aire.

En este sentido, la ordenanza municipal sefiala en su preambulo que “el
objetivo de esta Ordenanza, es definir el régimen juridico de la ZBE de
Ponferrada, partiendo del marco legal descrito, y de su aplicacion a las
caracteristicas sociales, econémicas, y medioambientales del Municipio;
tomando como referencia los datos obtenidos en el afio 2021/2022, y que
sirvieron de base para la elaboracion del Proyecto Ponferrada 4.0 Aire Limpio
y Calidad de Vida, disefiando a partir de los mismos, medidas de movilidad
sostenible, y de restriccion a la circulacion del trafico en vehiculos
contaminantes, para conseguir con ello los objetivos de calidad del aire, y
reduccion de la contaminacion atmosférica, fijada en la planificacion nacional.
Respetando en todo caso que las medidas de intervencién a adoptar, sean
proporcionales a la causa que las motive y sean las menos distorsionantes
para la actividad econémica del municipio (articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, articulo 5 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado y articulo 6
del Reglamento de Servicios de la Corporaciones Locales), partiendo del
hecho cierto, que el padrén de vehiculos de este Municipio, en méas del 50%
corresponde a vehiculos, sin distintivo ambiental, o con distintivo B”.
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En base a las consideraciones efectuadas, se propone que la alegacion debe ser
admitida y desestimada, en tanto que el régimen de intervencion previsto en el
proyecto y Ordenanza de la Zona de Bajas Emisiones de Ponferrada:

— Define su ambito territorial de acuerdo con las definiciones legal y
planificadamente recogidas.

— Coadyuva al cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
espariol al suscribir el Acuerdo de Paris, mejorando la calidad del aire y
reduciendo el efecto del cambio climético.

— Son proporcionales a la calidad del aire que se marca como objetivo,
promoviendo politicas publicas de cambio modal en el uso del transporte
urbano hacia formas mas sostenibles, y reservando las medidas limitativas y
restricciones a aquellos casos en los que se superen los niveles de
contaminacion legalmente admisibles.

Resultando que en cuanto a la alegacion del Grupo Vox sobre la flexibilidad y
estacionalidad del proyecto de ZBE:

De conformidad con el Preambulo de la ordenanza inicialmente aprobada “se incide
en el espiritu de seguimiento del articulado de la Ordenanza, de manera que, en
funcién de los resultados obtenidos, pueda plantearse su revision y/o modificacién,
haciendo més efectiva la consecucion de los objetivos previstos”. Adicionalmente,
en su articulo 3.2 determina que “las regulaciones, y ambito de la ZBE se plantean
como un proyecto inicial, que tras su puesta en funcionamiento y mediante el analisis
de los resultados obtenidos, podra dar lugar a modificaciones tanto en su ambito
espacial como en las medidas de intervencion previstas. Es, por tanto, un documento
esencialmente revisable, planteando siempre las soluciones que generen el mayor
beneficio medioambiental, y menor impacto socioecondémico en el tejido productivo
y la vida de los ciudadanos”. Igualmente, el articulo 3.2 de la Ordenanza establece
el caracter revisable del proyecto técnico, inicialmente en un plazo de tres afios y
posteriormente cada cuatro, recogiéndose en el anexo Il la siguiente periodificacion:
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Periodo Concepto

01/12/2024 Implementacion de la zona de bajas emisiones y su regulacion y apertura
de un periodo de aviso a la ciudadania.

01/12/2027 Primera revision del proyecto técnico de la zona de bajas emisiones.

01/12/2031 Segunda revision del proyecto de la ZBE y la regulacion de la misma, con

el fin de garantizar que se estan alcanzando los objetivos planteados en
el proyecto, y que responden a lo establecido en el Real Decreto
1052/2022.

En los términos expuestos, se propone que la alegacion se admita y se desestime.

Resultando Que en cuanto a la alegacion del grupo Vox, sobre exenciones para
familias numerosas y personas con dependientes a su cargo.

El anexo Il regula el registro municipal de vehiculos autorizados para entrar en la
ZBE durante los episodios de contaminacién que superen los valores del estado 3,
recogiéndose en el apartado 2.5 los vehiculos que necesitan autorizacion municipal
registral para los casos de episodios de contaminacién (estado 3) y que no
dispongan de distintivo ambiental de la DGT o tengan distintivo ambiental B o C (en
funcién de la duracion del episodio). En dicha relacién no se recogen los vehiculos
propiedad de familias numerosas, aunque si aquellos que sean propiedad de
titulares de tarjetas de personas con movilidad reducida o con el que se desplacen
habitualmente, lo conduzcan o no, y los encargados de su traslado.

El régimen de autorizaciones se ha vinculado a la existencia de una relacion especial
entre el titular del vehiculo y el &mbito geogréfico de la ZBE, sea por residencia,
actividad econémica o profesional o prestacion de servicios publicos. La valoracion

02-001-00 Plaza del Ayuntamiento, 1 - 24401 Ponferrada — www.ponferrada.org — 987 44 66 00 — ext. 6662
5

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 5762551 FILKU-15J4Q-BWMWT 43E108E344A7139A2D795092E2667F4807F6C3F2) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://clic.ponferrada.org/portal/noEstatica.do?opc_id



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

3.0 Certificado: CT PLENO 29-11-2024 14 APROB DEF ORDENANZA Y
PROYECTO TECNICO ZBE

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS . .
) . . El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: FILKU-15J4Q-BWMWT 1.- SEC - Secretario General (CMF) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 02/12/2024 07:54 02/12/2024 09:45
Fecha de emisién: 2 de Diciembre de 2024 a las 9:57:09 2.- Concejal de Hacienda, Régimen Interior y Contratacién del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado :

Péagina 6 de 11 02/12/2024 09:45

de circunstancias personales del titular del vehiculo se ha hecho exclusivamente
para las personas de movilidad reducida y acompafiantes, que por su propia
situacién tengan dificultades para usar el transporte pablico o alcanzar sus destinos
dentro de la ZBE

Se hace hincapié en que los vehiculos autorizados sin distintivo ambiental son
también contaminantes, siendo el fin Gltimo de esta medida de intervencion publica,
la proteccién del medio ambiente y la salud publica. Los supuestos previstos de
autorizacion especial para entrar en la ZBE se entienden suficientes y proporcionales,
todo ello sin perjuicio de que las circunstancias especificas de las familias
numerosas puedan ser ponderadas por otras formas de accion publica
(subvenciones, bonificaciones tributarias, etc.). No obstante, el 6rgano competente
para decidir estimar& lo que entienda oportuno.

Se propone que se admita y se desestime, la alegacion planteada se recoge en el
texto de la Ordenanza.

Resultando que en cuanto a las alegaciones del grupo Vox, al régimen sancionador
de la Ordenanza:

Preambulo de la Ordenanza: “La Ordenanza, tiene muy en cuenta la jurisprudencia
establecida por los distintos estamentos judiciales para los casos de Madrid y
Barcelona. En consecuencia, no se plantea, partiendo de una restriccion de
derechos e imposicion de obligaciones sin causa, generando con ello un perjuicio
econdmico no motivado a la ciudadania. Por contra, su planteamiento, se apoya, en
la corresponsabilidad ciudadana, incidiendo en el fomento de la Movilidad Sostenible,
la incentivacion de las alternativas menos contaminantes para el desarrollo de la
movilidad urbanay la educacion vial, como ejes fundamentales de la accion publica,
en la consecuciéon de los objetivos de calidad del aire, y la descontaminacién
atmosférica”.

El articulo 10 recoge y regula la corresponsabilidad ciudadana en la implementacién
y funcionamiento de la ZBE, disponiendo en su apartado 4 que “el Ayuntamiento de
Ponferrada, dentro del Proyecto Ponferrada 4.0 Aire Limpio y Calidad de Vida,
realizard campafias de educacion ambiental, divulgando el significado y la regulacién
de la ZBE, en tanto que el éxito de cualquier politica publica, pasa mas que por una
actuacién de prohibicion y sancion, por un entendimiento de los valores a proteger,
y en qué medida estos inciden en la vida cotidiana de sus vecinos”.

La disposicion transitoria primera de la ordenanza aprobada provisionalmente
establece un periodo progresivo para la entrada en vigor del régimen sancionador.
Previsto, diferenciando las siguientes fases:

» Fase 1. Desde la entrada en vigor hasta el 31 de diciembre de 2026. Fase
informativa previa. Periodo de informacion publica a la ciudadania sin imposicion de
sanciones.

» Fase 2. Del 1 de enero de 2027 a 30 de junio de 2027. Entrada en vigor del
régimen sancionador con imposicion de sanciones de apercibimiento a los
conductores infractores. En caso de reincidencia, la tercera y posteriores
infracciones seran sancionadas con multa por un importe de 100 euros.

» Fase 3. A partir del 1 de julio de 2027. Implantacién del régimen sancionador
previsto en el Capitulo V de la Ordenanza y en los términos del Real Decreto
Legislativo 67/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, con imposicién
de sanciones de multa.
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En los términos expuestos, se propone que la alegacion se admita y se desestime.

Resultando que en cuanto a las alegaciones del grupo VOX, referentes a la creacion
de aparcamiento disuasorio:

El apartado 8.2.3 del proyecto técnico recoge la red de aparcamientos gratuitos
cerca de la ZBE, conforme al siguiente detalle:
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Aparcamientos disuasorios

ZLona N.‘l’igrl;:as H'OPT‘;ES Otros Conexion SMT
Explanada Carrefour y Avda. Lealtad 66 28 - C,2,3,4,5 6y7
Museo del Ferrocarril 27 5 & motaos Cy1
Estadio Toralin 484 13 - C,2v1
Escuela Oficial de |diomas 147 6 7 motos C
Museo de la Energia (parte superior) 102 2 - dy7
Museo de |a Energia (parte inferior bajo 118 3 2 bus 4y 7
el puente)
Obispo Osmundo (Plaza Tierno Galvan) 121 4 2 motos Cy5
Albergue de peregrinos 195 4 4 taxis Cy5

TOTAL 2.655 65 12 -

A su vez, esta red se complementa con aparcamientos de pago (pagina 50 del
proyecto).

En los términos expuestos, se propone que la alegacién se admita y se desestime.

Resultando que en cuanto a las alegaciones del grupo Vox, referentes a las
limitaciones derivadas de la implantacién de una ZBE en Ponferrada:

=1
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En linea con lo ya argumentado al dar contestacion a la alegacion n° 1, se hace hincapié
en los siguientes extremos:

— Elestablecimiento de zonas de bajas emisiones es una obligacién legal impuesta
a los ayuntamientos con una poblacion de mas de 50.000 habitantes, con el
objetivo de mejorar la calidad del aire y contribuir a mitigar los efectos del cambio
climatico, asi como del resto de objetivos asumidos por el Estado espafiol en el
Acuerdo de Paris y recogidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(2030) y en la Estrategia de Descarbonizacion 2050.

— Esta normativa ambiental, que tiene como fin dltimo la proteccion de la salud de
las personas y el derecho a un medio ambiente adecuado configura los derechos
individuales de los particulares, que, si bien tienen un derecho a la movilidad y a
la libre circulacion, asi como al ejercicio de una actividad econémica sin
cortapisas, no lo es a cualquier precio, primando sobre sus derechos subjetivos,
los intereses generales de la comunidad. En otras palabras, el derecho a la
movilidad no implica el derecho a la contaminacién y si el derecho a que se
implemente una movilidad sostenible.

— Elderechoy la obligacion de implementar modos de transporte mas sostenibles

que permitan reducir la contaminacion atmosférica no tiene que partir
necesariamente de un régimen de prohibicién absoluta de circulaciéon a los
vehiculos mas contaminantes, sino, en funcion de las mediciones de la calidad
del aire y de los objetivos asumidos, implementar aquellas medidas de
intervencion que sean menos restrictivas para los ciudadanos.
Desde esta perspectiva, no hay perjuicios econémicos para la ciudadania, en
tanto que el derecho individual que ostenta a la movilidad y a la libertad de
comercio se configura en el marco de la sostenibilidad ambiental, y solo podria
argumentarse desproporcionalidad cuando la intervencion publica sea absoluta
y no acorde con el fin perseguido, lo que no es el caso.

— El proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Ponferrada, en su apartado 12,
analiza el impacto por razones de género, infancia, adolescencia y familia,
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las

279&ent_id
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personas con discapacidad, asi como en materia de salud publica (paginas 92.
a 94).

En los términos expuestos, se propone que las alegaciones 6 y 7 se admitan y se
desestimen.
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Resultando que en cuanto a las alegaciones del grupo Vox, referentes a las
exenciones para las personas con renta mas baja:

El anexo Il del borrador de Ordenanza regula el funcionamiento del Registro
Municipal de Vehiculos Autorizados para entrar en la Zona de Bajas Emisiones
durante los periodos de contaminacion que superen los valores del estado 3,
recogiéndose en el apartado 2.5 los vehiculos que necesitan de autorizacion
municipal registrada para los casos de episodios de contaminacion (estado 3), y que
no dispongan de distintivo ambiental de la DGT o tengan distintivo ambiental B o C
(en funcion de la duracién del episodio).

No se recoge ningun régimen de autorizacién valorando la situaciéon econémica del
titular del vehiculo. Esta opcién debe ponderarse en cuanto a la aceptacion o rechazo
de los objetivos por los érganos de representacion municipal, No obstante, se incide
en que el régimen previsto se basa en una relacion especial entre el titular del
vehiculo y el dmbito territorial de la ZBE, sea esta por residencia o actividad
econdmica o profesional. La valoracién de circunstancias personales del titular del
vehiculo (que si bien deben ser protegidas por otras vias), no pueden llevarnos a
olvidar que no cambia la situacién altamente contaminante del mismo.

=1

En los términos expuestos, se propone que la alegacion 8 se admita y se desestime.

1?idioma:

Resultando que en cuanto a las alegaciones presentadas por Dfia. Maria José
Saavedra Gamallo, respecto a la consideracion del Ponferrada como ciudad aislada y como
capital de la comarca del Bierzo:

279&ent_id

El articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética obliga a los municipios de mas de 50.000 habitantes y territorios insulares,
a adoptar planes de movilidad sostenible que recojan el establecimiento de Zonas
de Bajas Emisiones (ZBE). Esta obligacién pesa sobre los ayuntamientos y no, como
alega la reclamante, sobre otras entidades que tengan la consideracion de entidades
locales, como es el ente comarcal.

No obstante, el proyecto técnico para la implantacion de la ZBE parte de un analisis
de la calidad del aire medido sobre el territorio y, por tanto, recogiendo las
variaciones del trafico rodado consecuencia de desplazamientos desde otros
municipios, especialmente en fines de semana o con ocasion del mercado semanal.
No es cierto, como pretende la reclamante, que no existan otras acciones publicas
para mejorar la calidad del aire. El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
Ponferrada (PMUS), del afio 2014, recoge medidas que afectan tanto al transporte
urbano como a la movilidad activa (bicicleta, VMP o caminar); es mas, el proyecto
de ZBE, epigrafe 4, paginas 14 y siguientes, hace referencia al nuevo estudio de
gestion de la demanda de movilidad en el transporte urbano, que dara lugar a la
modificacion de la actuacion “Ponferrada Motorizada”, mejorando y potenciando el
uso del transporte colectivo entre la ciudadania.

Por otro lado, y en aras de conseguir los objetivos de mejora de la calidad del aire
gque establece la Ley 7/2021, de 20 de mayo, y las directrices europeas, la
Administracion municipal, dentro de los diferentes proyectos europeos, implementa
acciones no restrictivas para la consecuciéon de los hitos previstos. A modo de
ejemplo, dentro del PMUS se actualiza la accion “Ponferrada Pedalea” y se disefa
dentro del proyecto “Ponferrada 4.0 Aire limpio y Calidad de Vida”, una red de
peatonalizacién y de vehiculos de movilidad personal y bicicletas, que a través de
una red radial comunique el centro (ZBE), con los puntos perimetrales del territorio
mas destacados.
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En los términos expuestos, se propone que la alegacion planteada se admita y se
desestime.

Resultando que en cuanto a las alegaciones presentadas por Dfia. Maria José
Saavedra Gamallo, respecto a la insuficiencia del servicio del transporte colectivo urbano de
viajeros.

Sin desconocer que todo servicio publico es mejorable en cuanto a los niveles de su
prestacion a la ciudadania, aquel debe dimensionarse en funcién de los recursos
publicos de los que dispone la Hacienda municipal, cuyos costes deben ser
comunicados al Ministerio de Hacienda en funcion de lo dispuesto en la Orden
HAP/2075/2014, de 6 de noviembre.

El servicio de transporte urbano de viajeros, segun pliego de prescripciones técnicas
del servicio, actualmente en licitacion, hace un total anual de 780.230,89 km y presta
un servicio de 48.122 horas al afio, con un coste de 4.139.533,74 euros, que en
ningln caso puede considerarse insuficiente. Tampoco se acepta la falta de
comunicaciéon de los nucleos de poblacion aislados, el disefio de las 7 lineas
configuradas comunica el centro urbano y el intercambiador con Flores del Sil,
Dehesas, Toral de Merayo, Montearenas, Barcena, San Andrés, La Placa,
Columbrianos y Fuentesnuevas.

Esta propuesta de ordenacion se redefinira con el diagnostico de movilidad urbana
gue sirva de apoyo a un nuevo proyecto de transporte urbano de viajeros.
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En los términos expuestos se propone que la alegacion planteada se admita y se
desestime.

279&ent_id:

Resultando que en cuanto a las alegaciones presentadas por Dfia. Maria José
Saavedra Gamallo, sobre las cargas econdmicas de una sociedad climaticamente sostenible.

Desconoce la alegante que segun los propios planes europeos que reiteradamente
menciona, el sistema basado en una explotacién no limitada de los recursos
naturales se traduce en unos costes que también paga la ciudadania. El Programa
Nacional de Control de la Contaminacién, basandose en datos de la Agencia
Europea de Medio Ambiente, concluye que las muertes prematuras debido a la
contaminacion atmosférica para el afio 2020 son de 16.982 por PM 2,5 (particulas
en suspension de 2,5 micrometros), 4.813 por el dioxido de nitrégeno (NOy) y 2.407
por el ozono (Ogz). La mala calidad del aire tiene repercusiones econdmicas
importantes, incrementando los costes medios y reduciendo la productividad de los
trabajadores. Todo ello sin perjuicio de la degradacién del patrimonio, el resto de
seres vivos y los ecosistemas naturales, generdndose costes asociados al dafio del
suelo, las cosechas y los bosques, lagos y rios.

El coste econdmico de las restricciones medioambientales, como la proteccion de la
salud publica, no puede analizarse de forma individual sobre un patrimonio concreto,
sino que como interés general, configura los propios derechos. Dicho lo anterior, lo
que si ha de ser proporcional y tener en cuenta la situacion particular del territorio y
su ciudadania, son los medios a implementar, eligiendo de entre los posibles los
menos restrictivos para la consecucion de los objetivos previstos. En esta linea, de
acuerdo con la excepcion prevista en el articulo 5.4 del Real Decreto 1052/2022, de
27 de diciembre, la ordenanza municipal de ZBE de Ponferrada parte de una
implantacién de acciones publicas, mejorando la movilidad urbana en todos sus
ambitos y limitando las restricciones circulatorias a aquellos supuestos en los que
los indices de contaminacion sobre el territorio superen los niveles establecidos en
el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
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En los términos expuestos se propone que la alegacion planteada se admita y se
desestime.

Resultando que en cuanto a las alegaciones planteadas por Dfia. Maria José
Saavedra Gamallo, sobre la peatonalizacién y su incidencia en el comercio local.

Respecto a pronunciamientos de la repercusién econémica de la ZBE sobre el
comercio local, el técnico firmante del proyecto, en su péagina 85, rebate la
argumentacion de la reclamante, para concluir que la peatonalizacion (o reduccion
del trafico rodado), produce la creaciébn de espacios urbanos agradables,
transformando la experiencia de compra hacia objetivos y aumentando la vitalidad
urbana y la interaccién social.

En los términos expuestos se propone que la alegacion planteada se admita y se
desestime.

Resultando que en cuanto a las consideraciones de Dfia. Maria José Saavedra
Gamallo, sobre la implantacion de la ZBE solamente en las grandes urbes.

El medioambiente y su proteccién es un valor global, y todos estamos obligados a
su consecucion, definiéndose en funcién de ello, el contenido de los derechos
individuales. Después del COVID-19, nadie puede concluir que no estamos en un
mundo globalizado donde el aleteo de una mariposa puede ocasionar una catéstrofe
en otro lado del mundo. Es cierto que no todos los municipios espafioles tienen
iguales objetivos a conseguir y medios a implementar dependiendo de la calidad del
aire existente, medido en su ambito territorial; por ello las medidas de municipios con
una buena calidad del aire no tienen por qué de plano establecer una restriccién a la
circulacion de vehiculos, siempre que el PMUS le permita coadyuvar a los objetivos
de mejora y reduccién de la contaminacion atmosférica.

=1

1?idioma:

279&ent_id:

En los términos expuestos se propone que la alegacion planteada se admita y se
desestime.

Resultando que en cuanto a la alegacién planteada por ANESDOR con registro de
entrada de 13 de noviembre de 2024, se declarara inadmisible por presentarse fuera de
plazo. No obstante, y en cuanto al fondo de sus alegaciones, se propone su desestimacion,
toda vez que el Ayuntamiento de Ponferrada teniendo competencias en materia de calidad
ambiental, es competencia de la Administracion Estatal estatal la designacion de los criterios
técnicos que definan las etiquetas ambientales del vehiculo (STJUE de 13 de enero de 2022).
En consecuencia, las Ordenanzas municipales no pueden fijar discrecionalmente estos
criterios técnicos, estando obligada a seguir el etiqguetado ambiental de la DGT.

A la vista de lo expuesto, los miembros del Pleno municipal, por 22 votos a favor (11
Grupo Socialista, 9 PP y 2 CB); 2 votos en contra (2 Vox); y 0 abstenciones; ACUERDAN:

Primero.- Admitir y desestimar las alegaciones presentadas por Dfia. Patricia
Gonzéalez Gutiérrez en representacion del grupo municipal Vox, aprobando definitivamente
la Ordenanza Municipal de ZBE en el municipio de Ponferrada y el proyecto técnico de ZBE
para su implantacién, ordenando su publicacion en el BOP y en el portal de transparencia.

Segundo.- Admitir y desestimar las alegaciones presentadas por Dfia. Maria José
Saavedra Gamallo, aprobando definitivamente la Ordenanza Municipal de ZBE en el
municipio de Ponferrada y el proyecto técnico para su implantacién, ordenando su
publicacién en el BOP y en el portal de transparencia.

Tercero.- Inadmitir por extemporaneas las alegaciones planteadas al proyecto de
ZBE, presentadas por ANESDOR».
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Para que conste y surta efectos, expido el presente, con la salvedad del art. 206 del
ROF vy el visto bueno del concejal delegado de Régimen Interior (P.D. Alcalde 03-07-2023).
Ponferrada, a fecha de la firma electrénica.

EL CONCEJAL DELEGADO,
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