Ayuntamiento de Ponferrada

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DE FECHA 15 DE DICIEMBRE DE 2016

En el Salon de Sesiones de la Casa Consistorial del llustre
Ayuntamiento de Ponferrada, a quince de diciembre de dos mil dieciséis; bajo
la presidencia de la Sra. Alcaldesa , DONA GLORIA FERNANDEZ MERAYO,
se reunen en primera convocatoria los Srs. Concejales miembros de la Junta
de Gobierno Local, DON RICARDO MIRANDA GONZALEZ, DONA AMPARO
VIDAL GAGO, DONA M? ANTONIA GANCEDO LOPEZ, DON ROBERTO
MENDO LOPEZ, DON CARLOS FERNANDEZ FERNANDEZ, DON TULIO
JOSE GARCIA FERNANDEZ, DON PEDRO MUNOZ FERNANDEZ Y DON
IVAN ALONSO RODRIGUEZ; con la asistencia del Tesorero Municipal, DON
OSCAR LUACES DE LA HERRAN, y del Secretario General de la
Corporacién, DONA CONCEPCION MENENDEZ FERNANDEZ, se declar6
abierta la sesion extraordinaria convocada para el dia de hoy, a las 11,00
horas, entrandose seguidamente en el Orden del Dia.

1°.- LECTURA Y APROBACI()N, S| PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
CELEBRADA EL DIA 29 DE NOVIEMBRE DE 2016

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por R.D. 2568/86, de 28 de noviembre, la Sra. Presidenta pregunta a
los miembros de la Junta de Gobierno Local si tienen que formular alguna
observacion al acta de la sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2016,
que se distribuyo con la convocatoria, y no formulandose ninguna, se considera
definitivamente aprobada.

2°.- EXPEDIENTES DE ACTIVIDAD.

2.1.- Vistas las actuaciones seguidas en el Expediente 11/CTA/2009
sobre solicitud de ampliacion de Licencia Ambiental de Bar Especial a
DISCOTECA en establecimiento sito en Avda. de Valdés, n° 43, esquina C/
SAN CRISTOBAL, a favor de la mercantil LA ROSALEDA 41, S.L.

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Con fecha 11-04-2014 por Don I|. L. O. se solicita Licencia
Ambiental para actividad de DISCOTECA en Avda. de Valdés, n° 43, esquina
C/ San Cristébal, bajo, de Ponferrada.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la solicitud se abre periodo de informacion
publica mediante publicacion en el BOP de fecha 24 de abril de 2014, Tablén
de Edictos del Ayuntamiento y Notificacion a Vecinos inmediatos al lugar de
emplazamiento de la actividad.

TERCERO.- En el plazo concedido a tal efecto se formulan alegaciones por L.
P. M. como Presidente de la Comunidad de Vecinos de Avda. de Valdés, 47,
manifestando que la totalidad de los vecinos se opone a la concesion de
licencia para Discoteca, no solo por los ruidos provenientes del interior del local
si no por las molestias que causan los clientes en la calle.

CUARTO.- De las alegaciones se da traslado a la mercantil solicitante, la cual
manifiesta que el proyecto técnico de la actividad y el certificado de seguridad y
solidez justifica la adecuacion del local para el desarrollo de la actividad y que
el informe acustico de medicion de ruido aportado concluye que el local cumple
los objetivos acusticos establecidos en la Ley del Ruido.

QUINTO.- Emitido informe por los Servicios Técnicos Municipales, éstos
manifiesta que en la documentacion técnica aportada por ROSALEDA 41, S.L.
figura el proyecto acustico y justificaciéon de aislamiento acustico del local. No
se pronuncia sobre las molestias de clientes en la calle.

SEXTO.- Con fecha 29 de abril de 2014 se emite Informe Favorable sobre la
Actividad en el que se hace constar que el desarrollo de la actividad es
susceptible de ocasionar molestias por RUIDOS, VIBRACIONES, OLORES Y
RESIDUOS y que en la misma zona o en sus proximidades si existen
actividades analogas que pueden producir efectos aditivos.

SEPTIMO.- Con fecha 10 de septiembre de 2014 se emite nuevo informe
técnico a peticion de la Junta de Gobierno Local.

OCTAVO.- Paralelamente y con la misma fecha se solicita ampliacion de
Licencia Ambiental de BAR ESPECIAL a DISCOTECA en establecimiento
perteneciente al mismo titular, situado en la mima calle ( Avda. de Valdés, n°
43, 12/ALA/2007)

Tres meses mas tarde, otro local cercano al establecimiento ( C/ Doctor

Fléming, 25, bajo) solicita igualmente ampliacion de actividad de BAR
MUSICAL a DISCOTECA.
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NOVENO.- 8 de noviembre de 2016. Informe de Medio Ambiente sobre Ley de
Ruido en ambiente exterior.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.-RESPECTO A LA LICENCIA AMBIENTAL

1.-De conformidad con el Art. 26 del Decreto Legislativo 1/2015 por el que se
aprueba el TR de la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, la
finalidad de la licencia ambiental es regular y controlar las actividades e
instalaciones con el fin de prevenir y reducir en origen las emisiones a la
atmoésfera, al agua y al suelo que produzcan las actividades, incorporar a las
mismas las mejoras técnicas disponibles validadas por la Unién Europea y , al
mismo tiempo, determinar las condiciones para una gestion correcta de dichas
emisiones y segun el Art. 34, la licencia incorporara las prescripciones
necesarias para la proteccion del medio ambiente, detallando en su caso, los
valores limite de emision y las medidas preventivas de control o de garantia
que sean procedentes en el ambito de las competencias municipales y , en
concreto , en materia de vertidos a colector municipal y de ruido, entre otras.

2.- La disposicion adicional primera de la Ordenanza Municipal de Control
Administrativo sobre la implantacion de actividades e instalaciones en el
municipio de Ponferrada, establece que E/ Ayuntamiento de Ponferrada, por
razones de salud publica y excepcionalmente, podra limitar el nimero de
autorizaciones para el ejercicio de actividades industriales, mercantiles o
de servicios, cuando por la concentracion de las mismas en una zona, y
especialmente aquellas que se sometan a un régimen horario, concurran
las siguientes circunstancias:

-Que se vulneren los valores maximos de ruido ambiental establecidos
para las diferentes dreas y usos segun el PGOU y La Ley 5/ 2009, de
Ruido de Castilla y Lebén

-Que la actividad industrial/mercantil, por sus efectos nocivos, insalubres
y peligrosos, sea radicalmente incompatible con otros usos de interés
general para la ciudadania ( hospitales, colegios, residencias de ancianos,
etc) .

En ningun caso las limitaciones podran ser discriminatorias,
desproporcionadas con el objetivo a conseguir o subjetivas; deberan en
todo caso ser transparentes, accesibles y publicas. La Administracion
podra levantar los limites impuestos cuando el interés publico a proteger
lo precise.

En el presente supuesto, estamos en un supuesto de concentraciéon de varias

actividades en una zona y ademas actividades que se someten a un
régimen horario.
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Respecto al primer apartado, que se vulneren los valores maximos de ruido
ambiental establecidos para las diferentes areas y usos.-,Segun plano
obrante en actuaciones, en la zona en que se ubica el local y en un radio de
150 metros existen cinco bares especiales , habiendo solicitado tres de ellos
ampliacion de actividad de bar especial a discoteca, lo que implica un
incremento de horario de caracter sustancial.

( Horarios de cierre. Orden 1Y/689/2010, de 12 de mayo, por la que se
determina el horario de los espectaculos publicos y actividades recreativas que
se desarrollen en los establecimientos publicos, instalaciones y espacios
abiertos de la Comunidad de Castilla y Leon:

Bares especiales: ordinario ( lunes a jueves) 3,00 horas; Singular ( viernes):
4,00 horas; fin de semana vy festivos : 4,30.

Discotecas : ordinario ( lunes a jueves) 4,30 horas, Singular ( viernes) 5,30
horas; Fin de semana y festivos : 6,30 .Ademas se permite ampliar los horarios
citados anteriormente en 30 minutos del 16 de junio al 15 de septiembre y del
16 de diciembre al 5 de enero.).

El incremento del horario de cierre seria de 90 minutos diarios y de 120
minutos en verano y navidad. Ese incremento de horario multiplicado por tres
locales va a tener un efecto necesariamente sobre el ruido en la calle que
puedan producir los clientes de los locales en el exterior durante el horario de
funcionamiento. Por otra parte esa ampliacion de horario propiciaria que otros
locales colindantes , bien con licencia de bar especial o licencia de café bar,
solicitaran la misma ampliacion, con las consiguientes repercusiones sobre el
mismo .

3.-Segun la Ley 5/ 2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, la zona
donde se ubican estos dos locales se corresponde con un AREA RECEPTORA
EXTERIOR Tipo 2. Area levemente ruidosa . El Art. 9 de la Ley fija los
objetivos de calidad acustica para ruido ambiental aplicables a areas acusticas
exteriores, que seran la no superacion del valor de las tablas que figuran en el
Anexo Il, entendiéndose por objetivo de calidad acustica el conjunto de
requisitos que, en relacion con la contaminacion acustica, deben cumplirse en
un momento dado en un espacio determinado, incluyendo los valores limite de
inmision o de emisién. ElI Anexo Il de la Ley del Ruido establece que en el
caso de areas urbanizadas existentes, se establecen los siguientes valores
objetivo para el ruido ambiental:

Tipo 2. Area levemente ruidosa
De 7h-19h 65 dBA
De 19 h-23h 60 dBA
De 23h —7h 55 dBA
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En las areas urbanizadas con valores acusticos superiores a los valores
objetivo, no podran instalarse nuevos focos sonoros que ocasionen un
incremento en los valores existentes.

Segun los mapas estratégicos de Ruido de Ponferrada, los niveles sonoros en
la citada zona , estan comprendidos entre 55 y 60 dB(A), por lo que en el
periodo nocturno ( de 23h a 7h) los niveles estan al limite o rebasando los
valores objetivo de la zona.

Por tanto, incrementar el horario y actividad de tres establecimientos podria
provocar una vulneracion de los objetivos de calidad acustica.

La circunstancia de la coincidencia en el tiempo de las solicitudes de
ampliacion de actividad produce un caracter de excepcionalidad , no ya por las
condiciones que deben cumplir los locales individualmente ( que segun la
documentacién aportada no vulnerarian los valores maximos de ruido
ambiental) sino por los efectos que en las areas exteriores pudiera provocar el
publico asistente a los locales de ocio y entretenimiento.

Se justifica por tanto la limitacion de autorizaciones a que se refiere la
disposicion adicional primera de la Ordenanza Municipal sobre la implantacion
de actividades e instalaciones en el municipio de Ponferrada (B.O.P
29 de agosto de 2012) , debiendo el Ayuntamiento iniciar la tramitacion de un
Area acusticamente saturada o protegida o alguna otra medida que garantice
el cumplimiento de la Ley del Ruido.

Il.- RESPECTO AL SILENCIO.-

El Art. 33.4 del Decreto Legislativo 1/2015 por el que se aprueba el TR de
la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leén, establece que el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucion del procedimiento sera de dos
meses. Transcurrido el plazo maximo sin haberse notificado la resolucion,
podra entenderse estimada la solicitud presentada.( En la fecha de solicitud de
ampliacion de licencia ambiental, 21 de julio de 2014, estaba vigente la Ley 11/
2003, de Prevencion Ambiental que establecia un plazo para dictar y notificar la
resolucién de 4 meses; dicha Ley fue modificada por la Ley 8/ 2014 de 14 de
octubre, que reduce el plazo a dos meses)

En el segundo parrafo del 33.4, la Ley establece que la licencia ambiental
otorgada por silencio administrativo en ningun caso genera facultades o
derechos contrarios al ordenamiento juridico y, particularmente sobre el
dominio publico.

En el mismo sentido , el Art. 24.1 parrafo segundo, de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ias
Administraciones Publicas, que establece que el silencio tendra efecto
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desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de
peticion a que se refiere el Art. 29 de la Constitucidn , aquellos cuya estimacién
tuviera como consecuencia que se transfieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el
ejercicio de actividades que puedan danar el medio ambiente y en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas.

Segun la jurisprudencia mayoritaria ( STS se 13 de junio de 1982, 15 de
diciembre de 1989 y 30 de enero de 1989........ ) , para que pueda aplicarse la
figura del silencio administrativo, no es suficiente el transcurso del plazo al
efecto sefialado por el legislador, sino que es preciso que se cumplan una serie
de requisitos, unos formales o procedimentales y otros materiales o
sustanciales.

Hay que tener en cuenta que tanto legislacién como jurisprudencia sefialan que
en ningun caso se entenderan adquiridas por silencio positivo licencias en
contra de la legislacion, asi como que no se puede obtener por silencio lo que
no cabe conceder por resolucién expresa( STS de 15 de diciembre de 1999 y
24 de noviembre de 1999) ; también establece que el silencio administrativo
positivo no puede tener eficacia cuando pudieran existir vicios que impidan
acceder a lo solicitado o cuando exista infraccion del ordenamiento juridico (
STD 16/05/ 1990, y 31/05/200- RJ 200/ 6645) .

En base a lo expuesto, los miembros de la Junta de Gobierno Local, acuerdan
por unanimidad:

PRIMERO .- Emitir Informe DESFAVORABLE a la licencia ambiental
solicitada al no poder garantizar el cumplimiento de la Ley del Ruido debido a la
concentracion de actividades con incremento de horario

SEGUNDO.- Iniciar la tramitaci6n de un expediente de AREA
ACUSTICAMENTE SATURADA en la que se determinen las medidas a
adoptar , respecto a limitacién de licencias, horarios u otras actuaciones que
deberan ser proporcionadas en funcién de los resultados obtenidos,
transparentes, accesibles y publicas.

2.2.- Vistas las actuaciones seguidas en el Expediente 12/ALA/2007
sobre solicitud de ampliacion de Licencia Ambiental de Bar Especial a
DISCOTECA en establecimiento sito en Avda. de Valdés, n°® 43, a favor de la
mercantil LA ROSALEDA 41, S.L.

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Con fecha 11-04-2014 por Don I|. L. O. se solicita Licencia
Ambiental para actividad de DISCOTECA en Avda. de Valdés, n° 43, bajo, de
Ponferrada.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la solicitud se abre periodo de informacion
publica mediante publicacion en el BOP de fecha 24 de abril de 2014, Tablén
de Edictos del Ayuntamiento y Notificacion a Vecinos inmediatos al lugar de
emplazamiento de la actividad.

TERCERO.- En el plazo concedido a tal efecto se formulan alegaciones por D.
A. G. B. como Presidente de la Comunidad de Vecinos de Fueros de Ledn, 14,
manifestando que el Ayuntamiento debe velar por la salud de los vecinos y
prevenir actividades que puedan derivar en contaminacién acustica y
medioambiental, manifiesta su desacuerdo toda vez que conlleva mas horas
de apertura y perturba las horas de descanso.

CUARTO.- De las alegaciones se da traslado a la mercantil solicitante, la cual
manifiesta que tanto el proyecto técnico de la actividad como el informe
acustico de medicién de ruido concluyen que el local cumple los objetivos
acusticos establecidos en la Ley del Ruido.

QUINTO.- Emitido informe por los Servicios Técnicos Municipales sobre las
alegaciones presentadas, éste manifiesta que en la documentacion técnica
aportada por ROSALEDA 41, S.L. figura el proyecto acustico y justificacion de
aislamiento acustico del local. No se pronuncia sobre las molestias de clientes
en la calle.

SEXTO.- Con fecha 29 de abril de 2014 se emite Informe Favorable sobre la
Actividad en el que se hace constar que el desarrollo de la actividad es
susceptible de ocasionar molestias por RUIDOS, VIBRACIONES, OLORES Y
RESIDUOS y que en la misma zona o0 en sus proximidades si existen
actividades analogas que pueden producir efectos aditivos.

SEPTIMO.- Con fecha 10 de septiembre de 2014 se emite nuevo informe
técnico a peticion de la Junta de Gobierno Local.

OCTAVO.- Con fecha 11 de noviembre de 2014, D? Vanesa Arroyo Sanchez
solicita la cesion completa de los derechos sobre el Expediente de actividad y
cambio de titularidad de la licencia. Por Decreto de fecha 20 de noviembre de
2014 se tiene por efectuada la comunicacion de cambio de titularidad a favor
de ARROSANSIL S.L para actividad de BAR ESPECIAL..

NOVENO.- Paralelamente y con la misma fecha se solicita ampliacion de
Licencia Ambiental de BAR ESPECIAL a DISCOTECA en establecimiento
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perteneciente al mismo titular, situado en la misma calle ( Avda. de Valdés, n°
43, esquina C/ San Cristébal, Expediente 11/CTA/2009)

Tres meses mas tarde, otro local cercano al establecimiento, en un radio
inferior a 150 metros ( C/ Doctor Fléming, 25, bajo) solicita igualmente
ampliacion de actividad de BAR MUSICAL a DISCOTECA.

DECIMO.- 8 de noviembre de 2016. Informe de Medio Ambiente sobre Ley de
Ruido en ambiente exterior.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.-RESPECTO A LA LICENCIA AMBIENTAL

1.-De conformidad con el Art. 26 del Decreto Legislativo 1/2015 por el que se
aprueba el TR de la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, la
finalidad de la licencia ambiental es regular y controlar las actividades e
instalaciones con el fin de prevenir y reducir en origen las emisiones a la
atmoésfera, al agua y al suelo que produzcan las actividades, incorporar a las
mismas las mejoras técnicas disponibles validadas por la Unién Europea y , al
mismo tiempo, determinar las condiciones para una gestion correcta de dichas
emisiones y segun el Art. 34, la licencia incorporara las prescripciones
necesarias para la proteccion del medio ambiente, detallando en su caso, los
valores limite de emision y las medidas preventivas de control o de garantia
que sean procedentes en el ambito de las competencias municipales y , en
concreto , en materia de vertidos a colector municipal y de ruido, entre otras.

2.- La disposicion adicional primera de la Ordenanza Municipal de Control
Administrativo sobre la implantacion de actividades e instalaciones en el
municipio de Ponferrada, establece que E/ Ayuntamiento de Ponferrada, por
razones de salud publica y excepcionalmente, podra limitar el nimero de
autorizaciones para el ejercicio de actividades industriales, mercantiles o
de servicios, cuando por la concentracion de las mismas en una zona, y
especialmente aquellas que se sometan a un régimen horario, concurran
las siguientes circunstancias:

-Que se vulneren los valores maximos de ruido ambiental establecidos
para las diferentes dreas y usos segun el PGOU y La Ley 5/ 2009, de
Ruido de Castilla y Lebén

-Que la actividad industrial/mercantil, por sus efectos nocivos, insalubres
y peligrosos, sea radicalmente incompatible con otros usos de interés
general para la ciudadania ( hospitales, colegios, residencias de ancianos,
etc) .
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En ningun caso las Ilimitaciones podran ser discriminatorias,
desproporcionadas con el objetivo a conseguir o subjetivas; deberan en
todo caso ser transparentes, accesibles y publicas. La Administracion
podra levantar los limites impuestos cuando el interés publico a proteger
lo precise.

En el presente supuesto, estamos en un supuesto de concentracién de varias
actividades en una zona y ademas actividades que se someten a un
régimen horario.

Respecto al primer apartado, que se vulneren los valores maximos de ruido
ambiental establecidos para las diferentes areas y usos.-,Segun plano
obrante en actuaciones, en la zona en que se ubica el local y en un radio de
150 metros existen cinco bares especiales , habiendo solicitado tres de ellos
ampliacion de actividad de bar especial a discoteca, lo que implica un
incremento de horario de caracter sustancial.

( Horarios de cierre. Orden 1Y/689/2010, de 12 de mayo, por la que se
determina el horario de los espectaculos publicos y actividades recreativas que
se desarrollen en los establecimientos publicos, instalaciones y espacios
abiertos de la Comunidad de Castilla y Leon:

Bares especiales: ordinario ( lunes a jueves) 3,00 horas; Singular ( viernes):
4,00 horas; fin de semana y festivos : 4,30.

Discotecas : ordinario ( lunes a jueves) 4,30 horas, Singular ( viernes) 5,30
horas; Fin de semana y festivos : 6,30 .Ademas se permite ampliar los horarios
citados anteriormente en 30 minutos del 16 de junio al 15 de septiembre y del
16 de diciembre al 5 de enero.).

El incremento del horario de cierre seria de 90 minutos diarios y de 120
minutos en verano y navidad. Ese incremento de horario multiplicado por tres
locales va a tener un efecto necesariamente sobre el ruido en la calle que
puedan producir los clientes de los locales en el exterior durante el horario de
funcionamiento. Por otra parte esa ampliacion de horario propiciaria que otros
locales colindantes , bien con licencia de bar especial o licencia de café bar,
solicitaran la misma ampliacién, con las consiguientes repercusiones sobre el
mismo .

3.-Segun la Ley 5/ 2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, la zona
donde se ubican estos dos locales se corresponde con un AREA RECEPTORA
EXTERIOR Tipo 2. Area levemente ruidosa . El Art. 9 de la Ley fija los
objetivos de calidad acustica para ruido ambiental aplicables a areas acusticas
exteriores, que seran la no superacion del valor de las tablas que figuran en el
Anexo Il, entendiéndose por objetivo de calidad acustica el conjunto de
requisitos que, en relacion con la contaminacion acustica, deben cumplirse en
un momento dado en un espacio determinado, incluyendo los valores limite de
inmision o de emisidon. El Anexo Il de la Ley del Ruido establece que en el
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caso de areas urbanizadas existentes, se establecen los siguientes valores
objetivo para el ruido ambiental:

Tipo 2. Area levemente ruidosa
De 7h-19h 65 dBA
De 19 h-23h 60 dBA
De 23h —7h 55 dBA

En las areas urbanizadas con valores acusticos superiores a los valores
objetivo, no podran instalarse nuevos focos sonoros que ocasionen un
incremento en los valores existentes.

Segun los mapas estratégicos de Ruido de Ponferrada, los niveles sonoros en
la citada zona , estan comprendidos entre 55 y 60 dB(A), por lo que en el
periodo nocturno ( de 23h a 7h) los niveles estan al limite o rebasando los
valores objetivo de la zona.

Por tanto, incrementar el horario y actividad de tres establecimientos podria
provocar una vulneracion de los objetivos de calidad acustica.

La circunstancia de la coincidencia en el tiempo de las solicitudes de
ampliacion de actividad produce un caracter de excepcionalidad , no ya por las
condiciones que deben cumplir los locales individualmente ( que segun la
documentacién aportada no vulnerarian los valores maximos de ruido
ambiental) sino por los efectos que en las areas exteriores pudiera provocar el
publico asistente a los locales de ocio y entretenimiento.

Se justifica por tanto la limitacion de autorizaciones a que se refiere la
disposicion adicional primera de la Ordenanza Municipal sobre la implantacion
de actividades e instalaciones en el municipio de Ponferrada (B.O.P
29 de agosto de 2012) , debiendo el Ayuntamiento iniciar la tramitacion de un
Area acusticamente saturada o protegida o alguna otra medida que garantice
el cumplimiento de la Ley del Ruido.

Il.- RESPECTO AL SILENCIO.-

El Art 33.4 del Decreto Legislativo 1/2015 por el que se aprueba el TR de
la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledén, establece que el plazo
maximo para dictar y notificar la resolucion del procedimiento sera de dos
meses. Transcurrido el plazo maximo sin haberse notificado la resolucion,
podra entenderse estimada la solicitud presentada.( En la fecha de solicitud de
ampliacion de licencia ambiental, 21 de julio de 2014, estaba vigente la Ley 11/
2003, de Prevencion Ambiental que establecia un plazo para dictar y notificar la
resolucién de 4 meses; dicha Ley fue modificada por la Ley 8/ 2014 de 14 de
octubre, que reduce el plazo a dos meses)
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En el segundo parrafo del 33.4, la Ley establece que la licencia ambiental
otorgada por silencio administrativo en ningun caso genera facultades o
derechos contrarios al ordenamiento juridico y, particularmente sobre el
dominio publico.

En el mismo sentido , el Art 24.1 parrafo segundo, de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, que establece que el silencio tendra efecto
desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de
peticion a que se refiere el Art. 29 de la Constitucidén , aquellos cuya estimacién
tuviera como consecuencia que se transfieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el
ejercicio de actividades que puedan danar el medio ambiente y en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas.

Segun la jurisprudencia mayoritaria ( STS se 13 de junio de 1982, 15 de
diciembre de 1989 y 30 de enero de 1989........ ) , para que pueda aplicarse la
figura del silencio administrativo, no es suficiente el transcurso del plazo al
efecto sefialado por el legislador, sino que es preciso que se cumplan una serie
de requisitos, unos formales o procedimentales y otros materiales o
sustanciales.

Hay que tener en cuenta que tanto legislacién como jurisprudencia sefialan que
en ningun caso se entenderan adquiridas por silencio positivo licencias en
contra de la legislacion, asi como que no se puede obtener por silencio lo que
no cabe conceder por resolucién expresa( STS de 15 de diciembre de 1999 y
24 de noviembre de 1999) ; también establece que el silencio administrativo
positivo no puede tener eficacia cuando pudieran existir vicios que impidan
acceder a lo solicitado o cuando exista infraccién del ordenamiento juridico (
STD 16/05/ 1990, y 31/05/200- RJ 200/ 6645) .

En base a lo expuesto, los miembros de la Junta de Gobierno Local, acuerdan
por unanimidad:

PRIMERO .- Emitir Informe DESFAVORABLE a la licencia ambiental
solicitada al no poder garantizar el cumplimiento de la Ley del Ruido debido a la
concentracion de actividades con incremento de horario

SEGUNDO.- Iniciar la tramitacién de un expediente de AREA
ACUSTICAMENTE SATURADA en la que se determinen las medidas a
adoptar , respecto a limitacién de licencias, horarios u otras actuaciones que
deberan ser proporcionadas en funcidn de los resultados obtenidos,
transparentes, accesibles y publicas.
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2.3.- Visto el escrito presentado por D. J. A. P. L., en representaciéon de
HOSTELERIA CAMPO DEL AGUA , S.L en el que solicita que por el érgano
competente se proceda a dictar resolucién expresa confirmatoria del silencio
administrativo estimatorio de la solicitud de licencia ambiental de DISCOTECA
con efectos 11 de noviembre de 2014 para local sito en C/ Doctor Fleming, 25,
bajo de Ponferrada, asi como certificado acreditativo del silencio administrativo
producido y comunicacion a la Policia Municipal de que el citado
establecimiento cuenta con licencia de DISCOTECA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El establecimiento obtuvo licencia de disco-bar a favor de D. J. J.
M. con fecha 19 de febrero de 1990 con un aforo de 50 personas.

SEGUNDO.-Con fecha 3 de noviembre de 1993, la licencia se transmite a D.
C. C. G. en representacion de HOSTELERIA CAMPO DEL AGUA S.L y con
un aforo de 50 personas .

TERCERO.- Con fecha 21 de noviembre de 2011 D. C. C. G. en
representacion de HOSTELERIA CAMPO DEL AGUA S.L solicita la ampliacion
de la actividad de Pub a Discoteca, solicitud que fue denegada por Decreto de
la Alcaldia Presidencia de fecha 26 de enero de 2012 , al estar la actividad
situada en zona restringida de la Ordenanza Municipal Reguladora de la
Concentracion de Actividades Recreativas.

CUARTO.- Con fecha 28 de junio de 2013 solicita licencia para adaptacion del
local para cumplimiento de Normas de Proteccion contra Incendios y solicita
que se modifique el aforo a 244 personas segun memoria .

QUINTO.-Con fecha 12 de diciembre de 2013 se otorga licencia de obras para
redistribucién de aseos y mejora en entrada en local dotando de dos salidas al
mismo. (No consta comunicacion de obras ni concesion de modificacion de
aforo)

SEXTO.-21 de julio de 2014- D. C. C. G. en representacion de HOSTELERIA
CAMPO DEL AGUA S.L solicita ampliacion de actividad de disco-pub a
discoteca, presentando memoria y plano justificativo. (Segun memoria
presentada, se habla de una puerta de salida en planta y un aseo, manifiesta
que el proyecto de actividad junto con las obras de mejora solicitadas el
28.6.2013 justificarian el cumplimiento de la normativa de aplicacion a la
ampliacion de la actividad. Aun no se han ejecutado las obras concedidas el 12
de diciembre de 2013)
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SEPTIMO.-11 de marzo de 2015, D. C. C. G. en representaciéon de
HOSTELERIA CAMPO DEL AGUA S.L comunica el inicio de la actividad de
discoteca con una ocupacion de 244 personas y que ha realizado las obras
concedidas el 12 de diciembre de 2013. Adjunta declaracion responsable en la
que afirma que los datos reflejados son ciertos y que es conocedor que la
inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial, de cualquier dato,
manifestacion o documento determinara la imposibilidad de continuar con el
ejercicio de la actividad afectada, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar; adjunta asimismo copia
del decreto de concesion de obras de diciembre de 2013, asi como seguro de
responsabilidad civil y informe de ensayo de aislamiento acustico

Tanto la memoria técnica de la actividad como el certificado de seguridad y
solidez y los planos del estado actual son de fecha julio de 2014

OCTAVO.-29 de abril de 2015.- Se admite a tramite la solicitud de ampliacién
de licencia ambiental de bar musical a discoteca y se practica la informacion
publica mediante publicacién en el tablén de edictos de Ayuntamiento y en el
BOP de 12 de mayo de 2015.

NOVENO.-Con fecha 5 de mayo de 2015 se emiten informes técnico sobre la
actividad y sobre la comunicacion de inicio de la actividad.

En el informe de actividad se establece que el desarrollo de la actividad es
susceptible de causar molestias por ruidos, vibraciones, olores vy residuos y
que en la misma zona o0 en sus proximidades si existen otras actividades
analogas que pueden producir efectos aditivos. Se establece asimismo que se
cumplira el Reglamento General de Policia y Espectaculos publicos de 1982.

DECIMO.-18 de junio de 2015.- Propuesta de resolucién

UNDECIMO.-17 de mayo de 2016.- D. J. A. P. L., en representacién de
HOSTELERIA CAMPO DEL AGUA , S.L manifiesta que durante 2015 no se
ejecutaron las obras autorizadas en la licencia de fecha 2 de diciembre de
2013 debido al cambio de titularidad de la sociedad solicitante, de la que pasa
a ser administrador manteniendo el mismo nombre y CIF vy solicita permiso
para realizar las obras solicitadas, continuando y respetando las condiciones de
la licencia inicial. MANIFIESTA POR TANTO QUE LAS OBRAS NO SE HAN
EJECUTADO.

DUODECIMO.-24 DE JUNIO DE 2016.- D. J. A. P. L., en representacion de
HOSTELERIA CAMPO DEL AGUA , S.L solicita que por el érgano competente
se proceda a dictar resolucion expresa confirmatoria del silencio administrativo
estimatorio de la solicitud de licencia ambiental de DISCOTECA con efectos 11
de noviembre de 2014 para local sito en C/ Doctor Fleming, 25 , bajo de
Ponferrada, asi como certificado acreditativo del silencio administrativo
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producido y comunicacion a la Policia Municipal de que el citado
establecimiento cuenta con licencia de DISCOTECA.

DECIMOTERCERO.- 8 DE NOVIEMBRE DE 2016.- Informe de Medio
Ambiente sobre niveles sonoros ley del Ruido.

DECIMOCUARTO.- Con fecha 11 de abril de 2014, dos locales cercanos al
establecimiento solicitan ampliacion de la licencia ambiental de bar musical a
discoteca ( es decir, tres meses antes de la solicitud de ampliacion a discoteca
del citado establecimiento)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- RESPECTO AL SILENCIO.-

1.-El Art 33.4 del Decreto Legislativo 1/2015 por el que se aprueba el TR
de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, establece que el
plazo maximo para dictar y notificar la resolucién del procedimiento sera de dos
meses. Transcurrido el plazo maximo sin haberse notificado la resolucion,
podra entenderse estimada la solicitud presentada. ( En la fecha de
solicitud de ampliacion de licencia ambiental, 21 de julio de 2014, estaba
vigente la Ley 11/ 2003, de Prevenciéon Ambiental que establecia un plazo para
dictar y notificar la resolucion de 4 meses; dicha Ley fue modificada por la Ley
8/ 2014 de 14 de octubre, que reduce el plazo a dos meses)

En el segundo parrafo del 33.4, la Ley establece que la licencia ambiental
otorgada por silencio administrativo en ningun caso genera facultades o
derechos contrarios al ordenamiento juridico y, particularmente sobre el
dominio publico.

En el mismo sentido , el Art 24.1 parrafo segundo, de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, que establece que el silencio tendra efecto
desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de
peticion a que se refiere el Art. 29 de la Constitucidn , aquellos cuya estimacién
tuviera como consecuencia que se transfieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el
ejercicio de actividades que puedan danar el medio ambiente y en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas.

2.- Segun la jurisprudencia mayoritaria ( STS se 13 de junio de 1982, 15 de
diciembre de 1989 y 30 de enero de 1989........ ) , para que pueda aplicarse la
figura del silencio administrativo, no es suficiente el transcurso del plazo al
efecto sefialado por el legislador, sino que es preciso que se cumplan una serie
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de requisitos, unos formales o procedimentales y otros materiales o
sustanciales. Por tanto, no procede admitir sin mas la tesis del solicitante de
que por el mero hecho de haber transcurrido los plazos establecidos, ha
obtenido la licencia ambiental solicitada.

3.-_Respecto a los requisitos formales o procedimentales, segun establece
la jurisprudencia ( STS de 5 de febrero de 1982) para que se produzca la
eficacia del silencio administrativo positivo, es necesario que la iniciacién del
procedimiento esté ultimada, lo que a su vez requiere que venga acompafnada
con la documentacion necesaria,( la documentacion exigida en el Art 27 del
Decreto Legislativo 1/2015 por el que se aprueba el TR de la Ley de
Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.)

En el presente caso, la solicitud se acompafa de una memoria de la actividad
en la que se solicita ampliacion de actividad a discoteca y con un aforo de 244
personas de un establecimiento que contaba licencia de pub y poseia un aforo
de 50 personas , alegando que en diciembre de 2013 se ha obtenido licencia
para adecuar el local a la normativa de seguridad en caso de incendio y
accesibilidad . En el momento de solicitar la ampliacidon de licencia dichas
obras no se han ejecutado, tal y como reconoce la sociedad solicitante el
17 de mayo de 2016 cuando solicita permiso para llevar a cabo dichas
obras, ya que por gestiones societarias no se han llevado a cabo con
anterioridad.

La propia memoria de actividad concluye que el proyecto de actividad junto con
las obras de mejora solicitadas el 28.6.2013 justificarian el cumplimiento de la
normativa de aplicacion a la ampliacién de la actividad( es decir solo cumpliria
con las obras solicitadas , que no estan ejecutadas).

Aun en el caso de que se entendiera concedida por silencio la licencia
ambiental solicitada, ésta no autorizaria el ejercicio de la actividad , ya que es
preceptivo, con caracter previo al inicio de la actividad presentar la
comunicacion de inicio regulada en los Arts 38 y 39 del Decreto Legislativo
1/2015 por el que se aprueba el TR de la Ley de Prevencion Ambiental de
Castilla y Ledn |, acreditando el cumplimiento de las condiciones fijadas en la
licencia ambiental, asi como que dispone de la documentacion del Art 39.2, la
cual debera ser puesta a disposicién de la Administracién Publica competente (
entre otras, certificacion del técnico director de la ejecucién del proyecto sobre
la adecuacion de la actividad y de las instalaciones al proyecto objeto de la
licencia ambiental )

En la comunicacion de inicio de actividad, ademas de afirmar el solicitante que
ha ejecutado las obras concedidas en la licencia de obras de 12 de diciembre
de 2013 y formular declaracion responsable en tal sentido, tanto la memoria
técnica de la actividad como el certificado de seguridad y solidez y los planos
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del estado actual son de fecha julio de 2014 , memoria que como se ha citado
anteriormente establece que el proyecto de actividad junto con las obras de
mejora solicitadas el 28.6.2013 justificarian el cumplimiento de la normativa de
aplicacion a la ampliacion de la actividad. No hay por tanto una certificacion
del técnico director de la ejecucién del proyecto que acredite que el local
cumple normativa de aplicacion en la fecha de comunicacién de inicio de
la actividad , habiéndose constatado que las obras que justificarian el
cumplimiento no se han ejecutado tal y como reconoce el propio
solicitante en junio de 2016.

Segun lo establecido en el Art 40 del Decreto Legislativo 1/2015 por el que se
aprueba el TR de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn la
comunicacion de inicio de actividad no concede facultades al titular en
contra de las prescripciones de esta ley y sus normas de desarrollo y de
la legislaciéon sectorial aplicable o de los términos de la autorizaciéon o
licencia ambiental.

Por tanto , la licencia ambiental no autoriza el ejercicio de la actividad y la
comunicacion de inicio efectuada, adolece de defectos sustanciales ; en
la propia declaracion responsable el solicitante afirma que los datos reflejados
son ciertos y que es conocedor que la inexactitud, falsedad u omisién de
caracter esencial, de cualquier dato, manifestacion o documento determinara
la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad afectada, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que

IV.-Respecto a los requisitos materiales o sustantivos , la jurisprudencia del
T.S , viene exigiendo de manera reiterada y unanime la concurrencia de
requisitos de indole material, pues para que se produzca el silencio positivo en
relacion con las licencias municipales, es preciso la tangibilidad de un derecho
preexistente en el patrimonio del autorizado, es decir la adecuacion del acto
pretendido al derecho preexistente y a las normas.

Hay que tener en cuenta que tanto legislacién como jurisprudencia sefialan que
en ningun caso se entenderan adquiridas por silencio positivo licencias en
contra de la legislacion, asi como que no se puede obtener por silencio lo que
no cabe conceder por resolucién expresa( STS de 15 de diciembre de 1999 y
24 de noviembre de 1999) ; también establece que el silencio administrativo
positivo no puede tener eficacia cuando pudieran existir vicios que impidan
acceder a lo solicitado o cuando exista infraccion del ordenamiento juridico
( STD 16/05/ 1990, y 31/05/200- RJ 200/ 6645) .

Igualmente en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de
17 de septiembre de 1998, se afirma que para la obtencion de la licencia por
silencio es necesario que la licencia solicitada sea acorde con la normativa
reguladora de la materia, y , a su vez, para que una actividad quede amparada
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por una licencia es preciso que se ajuste el contenido de la misma y se adapte
a los términos del proyecto técnico..

I.- RESPECTO A LA CONCESION DE LA LICENCIA .-

1.-Con fecha 29 de abril de 2015, se admite a tramite la solicitud de ampliacion
de licencia ambiental de bar musical a discoteca y se practica la informacion
publica mediante publicaciéon en el tablén de edictos de Ayuntamiento y en el
BOP de 12 de mayo de 2015.

Con fecha 5 de mayo de 2015 se emiten informes técnicos sobre la actividad
y sobre la comunicacion de inicio de la actividad.

En el informe de actividad se establece que el desarrollo de la actividad es
susceptible de causar molestias por ruidos, vibraciones, olores vy residuos y
que en la misma zona o0 en sus proximidades si existen otras actividades
analogas que pueden producir efectos aditivos.

De conformidad con el Art 26 del Decreto Legislativo 1/2015 por el que se
aprueba el TR de la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, la
finalidad de la licencia ambiental es regular y controlar las actividades e
instalaciones con el fin de prevenir y reducir en origen las emisiones a la
atmdsfera, al agua y al suelo que produzcan las actividades, incorporar a las
mismas las mejoras técnicas disponibles validadas por la Unién Europea y , al
mismo tiempo, determinar las condiciones para una gestion correcta de dichas
emisiones y segun el Art. 34, la licencia incorporara las prescripciones
necesarias para la proteccion del medio ambiente, detallando en su caso, los
valores limite de emision y las medidas preventivas de control o de garantia
que sean procedentes en el ambito de las competencias municipales y , en
concreto , en materia de vertidos a colector municipal y de ruido, entre otras.

Paralelamente, con fecha 11 de abril de 2014, dos locales cercanos al
establecimiento solicitan ampliacién de la licencia ambiental de bar musical a
discoteca ( es decir, tres meses antes de la solicitud de ampliacién a discoteca
del citado establecimiento)

2.- La disposiciéon adicional primera de la Ordenanza Municipal de Control
Administrativo sobre la implantacion de actividades e instalaciones en el
municipio de Ponferrada, establece que EI ayuntamiento de Ponferrada, por
razones de salud publica y excepcionalmente, podra limitar el nimero de
autorizaciones para el ejercicio de actividades industriales, mercantiles o
de servicios, cuando por la concentracion de las mismas en una zona, y
especialmente aquellas que se sometan a un régimen horario, concurran
las siguientes circunstancias:

J.G.L. 15-12-2016 17



Ayuntamiento de Ponferrada

-Que se vulneren los valores maximos de ruido ambiental establecidos
para las diferentes dreas y usos segun el PGOU y La Ley 5/ 2009, de
Ruido de Castilla y Lebén

-Que la actividad industrial/mercantil, por sus efectos nocivos, insalubres
y peligrosos, sea radicalmente incompatible con otros usos de interés
general para la ciudadania ( hospitales, colegios, residencias de ancianos,
etc) .

En ningun caso las limitaciones podran ser discriminatorias, desproporcionadas con el
objetivo a conseguir o subjetivas; deberan en todo caso ser transparentes, accesibles
y publicas. La Administracion podra levantar los limites impuestos cuando el interés
publico a proteger lo precise.

En el presente supuesto, estamos en un supuesto de concentracién de varias
actividades en una zona y ademas actividades que se someten a un
régimen horario.

Respecto al primer apartado, que se vulneren los valores maximos de ruido
ambiental establecidos para las diferentes areas y usos.-,Segun plano
obrante en actuaciones, en la zona en que se ubica el local y en un radio de
150 metros existen dos bares especiales y una discoteca, habiendo solicitado
tres de ellos ampliacién de actividad de bar especial a discoteca, lo que implica
un incremento de horario de caracter sustancial.

( Horarios de cierre. Orden 1Y/689/2010, de 12 de mayo, por la que se
determina el horario de los espectaculos publicos y actividades recreativas que
se desarrollen en los establecimientos publicos, instalaciones y espacios
abiertos de la Comunidad de Castilla y Leon:

Bares especiales: ordinario ( lunes a jueves) 3,00 horas; Singular ( viernes):
4,00 horas; fin de semana y festivos : 4,30.

Discotecas : ordinario ( lunes a jueves) 4,30 horas, Singular ( viernes) 5,30
horas; Fin de semana y festivos : 6,30 .Ademas se permite ampliar los horarios
citados anteriormente en 30 minutos del 16 de junio al 15 de septiembre y del
16 de diciembre al 5 de enero.).

El incremento del horario de cierre seria de 90 minutos diarios y de 120
minutos en verano y navidad. Ese incremento de horario multiplicado por tres
locales va a tener un efecto necesariamente sobre el ruido en la calle que
puedan producir los clientes de los locales en el exterior durante el horario de
funcionamiento. Por otra parte esa ampliacion de horario propiciaria que otros
locales colindantes , bien con licencia de bar especial o licencia de café bar,
solicitaran la misma ampliacioén, con las consiguientes repercusiones sobre el
mismo .

3.-Segun la Ley 5/ 2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, la zona
donde se ubican estos dos locales se corresponde con un AREA RECEPTORA
EXTERIOR Tipo 2. Area levemente ruidosa . El Art. 9 de la Ley fija los
objetivos de calidad acustica para ruido ambiental aplicables a areas acusticas
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exteriores, que seran la no superacion del valor de las tablas que figuran en el
Anexo Il, entendiéndose por objetivo de calidad acustica el conjunto de
requisitos que, en relacion con la contaminacion acustica, deben cumplirse en
un momento dado en un espacio determinado, incluyendo los valores limite de
inmision o de emision, El Anexo Il de la Ley del Ruido establece que en el
caso de areas urbanizadas existentes, se establecen los siguientes valores
objetivo para el ruido ambiental:

Tipo 2. Area levemente ruidosa
De 7h-19h 65 dBA
De 19 h-23h 60 dBA
De 23h —7h 55 dBA

En las areas urbanizadas con valores acusticos superiores a los valores
objetivo, no podran instalarse nuevos focos sonoros que ocasionen un
incremento en los valores existentes.

Segun los mapas estratégicos de Ruido de Ponferrada, los niveles sonoros en
la citada zona , estdn comprendidos entre 55 y 60 dB(A), por lo que en el
periodo nocturno ( de 23h a 7h) los niveles estan al limite o rebasando los
valores objetivo de la zona.

Por tanto, incrementar el horario y actividad de tres establecimientos podria
provocar una vulneracion de los objetivos de calidad acustica.

La circunstancia de la coincidencia en el tiempo de las solicitudes de
ampliacion de actividad produce un caracter de excepcionalidad , no ya por las
condiciones que deben cumplir los locales individualmente ( que segun la
documentacion aportada no vulnerarian los valores maximos de ruido
ambiental) sino por los efectos que en las areas exteriores pudiera provocar el
publico asistente a los locales de ocio y entretenimiento.

Se justifica por tanto la limitacion de autorizaciones a que se refiere la
disposicion adicional primera de la Ordenanza Municipal sobre la implantacion
de actividades e instalaciones en el municipio de Ponferrada ( B:O.P 29 de
agosto de 2012) , debiendo el Ayuntamiento iniciar la tramitacién de un Area
acusticamente saturada o protegida o alguna otra medida que garantice el
cumplimiento de la Ley del Ruido..

En base a lo expuesto, los miembros de la Junta de Gobierno Local, acuerdan
por unanimidad,

PRIMERO .- Informar DESFAVORABLEMENTE Ila licencia ambiental

solicitada al no poder garantizar el cumplimiento de la Ley del Ruido debido a la
concentracion de actividades con incremento de horario
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SEGUNDO.- Denegar el efecto estimatorio del silencio administrativo.

TERCERO.- Iniciar la tramitacion de un expediente de AREA
ACUSTICAMENTE SATURADA en la que se determinen las medidas a
adoptar , respecto a limitacién de licencias, horarios u otras actuaciones que
deberan ser proporcionadas en funcidn de los resultados obtenidos,
transparentes, accesibles y publicas.

2.4.- DONA E. M. I solicita licencia ambiental para actividad de
Cafeteria-Restaurante, con emplazamiento en Calle Doctor Marafién, 2- Planta
Baja y Planta So6tano.

Conocido el expediente, los miembros de la Junta de Gobierno Local
acuerdan por unanimidad emitir el siguiente informe:

A.- CLASIFICACION DE LA ACTIVIDAD

1.- Por su naturaleza y caracteristicas, y de acuerdo con las prescripciones de la Ley
11/2013, de 8 de Abril, de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, la actividad objeto de
este Expediente esta sujeta a LICENCIA AMBIENTAL (Articulo 24.)

2.- La Actividad solicitada, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 11 de la Ordenanza
Municipal de Control Administrativo sobre la Implantacion de Actividades e Instalaciones en
el Municipio de Ponferrada (BOP N° 164 de 29 de agosto de 2012). Estd sometida al
régimen de Licencia ambiental. Aparatado p) del Anexo Il de esta Ordenanza. Actividades
de hosteleria.

3.- La actividad esta excluida del cumplimiento del Articulo 5.- Distancia y Localizacion
de la Ordenanza Municipal de Control Administrativo sobre la Implantacién de Actividades e
Instalaciones en el Municipio de Ponferrada (BOP N° 164 de 29 de agosto de 2012).

Ley 7/2006, de 2 de Octubre, de espectaculos y actividades recreativas de la Comunidad
de Castilla y Leon. Anexo B. ACTIVIDADES RECREATIVAS. Apartado 5. Actividades de
Ocio y Entretenimiento.

4.- Segun el Catalogo que figura en el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn de
Actividades Recreativas, la actividad solicitada se clasifica en el siguiente apartado:

Anexo B.- ACTIVIDADES RECREATIVAS. Apartado 6. Actividades de hosteleria y
restauracion. Punto 6.2. restaurantes. Punto B.6.3. Cafeteria.

5.- El desarrollo de esta actividad es susceptible de ocasionar molestias por : RUIDOS,
VIBRACIONES, OLORES Y RESIDUOS.
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6.- En la misma zona o en sus proximidades NO existen otras actividades analogas, que
pueden producir efectos aditivos.

B.- COMPATIBILIDAD CON LOS USOS PREVISTOS EN EL PGOU

2007

1.- La actividad es compatible con los usos permitidos en la zona donde se ubica.
Ordenanza 3. Edificacion en Manzana Cerrada (MC T1).

Articulo 11.3.8. Apartado 2. Usos compatibles. Letra b) Los servicios Terciarios. Epigrafe
c. El uso hostelero de categoria 22 (Articulo 6.4.2.1.)

C.- MEDIDAS CORRECTORAS

1.- Ademas de las exigencias establecidas en el Capitulo 7 del Titulo 5 de la Normativa
Urbanistica (Condiciones Generales Ambientales), se cumpliran las siguientes condiciones:

a.

b.

Aforo maximo permitido: 42 personas en la planta baja + 5 personas en la planta
sétano. Total = 47 personas.

La evacuacién de humos, gases y ventilacion del local, ser realizara mediante
conducto independiente, estanco y de uso exclusivo, con salida en cubierta,
cumpliendo lo especificado en el Articulo 5.7.8. de las N.U.

Se cumpliran las exigencias establecidas en la Norma UNE-EN 13779:2004.
Ventilacion de edificios no residenciales. Requisitos de prestaciones de los
sistemas de ventilacion y acondicionamiento de los recintos.

Los limites de mision sonora transmitida al exterior y los limites de recepcion
sonora en el interior de locales y/o viviendas colindantes, cumplira lo establecido

en el Anexo | de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn.
Limite de inmision en areas receptoras interiores: 32 dBA (dia). 25 dBA(noche)
Limite de inmision en areas receptoras exteriores: 55dBA (dia). 45 dBA(noche)

Previo al vertido de las aguas residuales en la red Municipal, debera
disponer de una arqueta para toma de muestras, accesible para su inspeccion.

Debera disponer de espacio y medios para extraer los residuos ordinarios
generados en la actividad, de forma acorde con el servicio publico de recogida,
de tal manera que se facilite la adecuada separacion en origen de dichos
residuos, la recogida selectiva de los mismos y su posterior gestion.

En los equipos reproductores de sonido se instalara un limitador para el
autocontrol de las emisiones acusticas, que debera estar homologado, y
disponer de contrato para el servicio de mantenimiento (Articulo 26 de la Ley
del Ruido de Castilla 'y Ledn).

Condiciones sanitarias de las instalaciones:
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1. Deberan habilitar un lugar o disponer de mobiliario para que el personal
manipulador de alimentos guarde la ropa de calle, de modo que no
supongan ningun riesgo

2. Deberan habilitar un lugar o mobiliario para el almacenamiento de
productos y utiles de limpieza de modo que no supongan un riesgo de
contaminacion de los alimentos.

3. Deberan instalar un lavamanos en la zona de la barra.

4. En las instalaciones en las que se produzca consumo de agua potable se
incorporaran medios adecuados que permitan el ahorro y el control del
agua.

5. La griferia de los lavamanos en las zonas de manipulacién de alimentos
(barra y cocina) sera de accionamiento no manual (pedal, rodilla, codo,
célula fotoeléctrica, etc.).

6. Las luminarias de las zonas donde se manipulen alimentos no envasados
se encontraran convenientemente protegidas de modo que su ruptura
accidental no pueda suponer riesgo de contaminacion fisica de los mismos.

7. Los materiales empleados en la construccidn de las instalaciones, el
equipamiento, la distribucion de equipos y la actividad se ajustara a lo
dispuesto en la normativa sanitaria que le es de aplicacion.

D.- COMUNICACION DE INICIO DE LA ACTIVIDAD.

1.

Con caracter previo al inicio de la actividad, el titular debera comunicar su puesta
en marcha a la Administracion Publica competente para el otorgamiento de la
Licencia Ambiental, aportando la documentacion complementaria correspondiente.
(Articulo 33 y 34 de Ley 11/2003, modificada por el Decreto-Ley 3/2009 de 23 de
Diciembre. Articulos 12 y 13 de la Ordenanza Municipal de Control Administrativo
sobre la Implantacion de Actividades e Instalaciones en el Municipio de
Ponferrada. BOP n° 164. 29 Agosto 2012).

Junto con la Comunicacion de Inicio de la Actividad, ademas de la documentacion
legalmente exigida, se presentara la documentacion que garantice que la
instalacion se ajusta al proyecto aprobado, asi como a las medidas correctoras
adicionales impuestas (Articulo 30.3 de la Ley 5/2009, del Ruido).

Junto con la Comunicacién de Inicio de la Actividad, se debera aportar copia de
los Certificados de las caracteristicas de los materiales empleados en la
sectorizacion, en la compartimentacion, en las puertas, etc., a los efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en la Seccién Sl 1 del DB Sl del CTE.

Deberan tener suscrito un contrato de Seguro que cubra el riesgo de
Responsabilidad Civil y de Incendios, por dafios al publico asistente y a terceros,
por la actividad desarrollada. (Articulo 6 de la Ley 7/2006, de 2 de Octubre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y
Ledn).
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5. Residuos Industriales. (Produccion y gestion). Con la Comunicacion de Inicio de la

Actividad se debera acreditar, documentalmente, que la produccion y la gestion de
los residuos industriales que se generen en la actividad se realizan garantizando
la proteccidn de la salud humana, la defensa del medioambiente, y la preservacion
de los recursos naturales.

Con la Comunicacion de Inicio de la Actividad debera aportar la Autorizacion
sanitaria de funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en el DECRETO
131/1994, de 9 de Junio, por el que se regulan las autorizaciones sanitarias de
funcionamiento de las industrial, establecimientos y actividades alimentarias.

. Con la Comunicacion de Inicio de la Actividad debera aportar la justificacion

documental del cumplimiento de los Articulos 17 y 18 del Capitulo iV del
Reglamento de Instalaciones de Proteccion contra Incendios (Instalacion, puesta
en servicio y mantenimiento). (DB Sl 4.1.1.)

. A la terminacion de las obras deberan presentar planos definitivos (alzados,

plantas y secciones), del local y de sus instalaciones, donde se recojan la totalidad
de las obras y los trabajos realmente ejecutados.

F.- CONDICIONES ESPECIALES DE LA LICENCIA

1.

Se cumplira lo establecido en el Reglamento (CE) 852/2004, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 29 de Abril de 2004, relativo a la higiene de los productos
alimenticios.

Se cumplira el Decreto 782/1998, de 30 de Abril, por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de Abril, de
envases y residuos de envases.

Se cumplira la Ley 10/2010, de 27 de septiembre, de Salud Publica y Seguridad
Alimentaria de Castilla y Ledn.

Se cumpliran las exigencias establecidas en el Real Decreto 2207/1995, de 28 de
Diciembre por el que se establecen las normas de higiene relativas a los productos
alimenticios ( en sus fases de preparacion, fabricaciéon, transformacion, envasado,
almacenamiento, transporte, distribucién, manipulacion y venta o suministro al
consumidor).

Se cumpliran las Disposiciones minimas de Seguridad y Salud aplicables a los
lugares de trabajo. ( Decreto 486/97, de 14 de Abril).

El titular de la instalacion debera llevar a cabo los programas de mantenimiento
periodico, las mejoras estructurales y funcionales de las instalaciones, asi como el
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control de la calidad microbioldgica y fisico-quimica del agua, con el fin de que no
presenten un riesgo para la salud publica (Cumplimiento del Real Decreto
865/2003, de 4 de Julio, por el que se establecen los criterios higiénico-sanitarios
para la prevencion y control de la legionelosis).

. Con independencia de lo expresado en la documentacion técnica que se
acompana con el Proyecto Técnico presentado, en la ejecucién de las obras
solicitadas se cumpliran todas las existencias basicas de calidad de los edificios y
de sus instalaciones que sefiala el Codigo Técnico de la Edificacion.

. Este Informe Favorable se refiere exclusivamente al desarrollo de la actividad, por
lo que no exime ni excepciona la obtencion de cuantas licencias y autorizaciones
sean exigibles por la legislacion sectorial que resulte aplicable.

. El solicitante debera cumplir lo establecido en la Ley 10/1997 de Turismo de Castilla
y Leon, y el Decreto 24/1999 de Ordenacion Turistica de restaurantes, cafeterias y
bares de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.

10. La actividad cumplira, en la parte que le corresponda, con lo establecido en el

Reglamente General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas

(R.D. 2816/1982).

3°.- EXPEDIENTES DE CONTRATACION.

3.1.- Expediente de contratacion para la adjudicacion mediante
procedimiento abierto del “Servicio de Ayuda a Domicilio”

Visto el expediente de referencia, y

Resultando.- Que por Decreto de Alcaldia de fecha 25 de noviembre de
2016, a la vista de la Memoria Técnica la que habra de ajustarse el “Servicio de
Ayuda a Domicilio”, se acuerda la incoacién del expediente contractual,
mediante procedimiento abierto, con un presupuesto total del contrato (1 afio +
1 afo de prérroga) de 1.500.000 € (Base 1.442.307,69 €, IVA 57.692,31 €).

Resultando.- Que no existe Retencion de Crédito, por tratarse de un
expediente de contratacion anticipada, quedando condicionado el contrato a la
existencia de crédito suficiente en el presupuesto de 2017 (art. 110.2 del T.R.
L.C.S.P., art. 15 de la Orden HAC/1299/2002, de 23 de mayo).

Considerando.- Que se ha emitido informe juridico y de fiscalizacién, en
los términos que se reflejan en el expediente administrativo,
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A la vista de los antecedentes descritos, los miembros de la Junta de
Gobierno Local acuerdan por unanimidad,

PRIMERO: Aprobar la Memoria Técnica del contrato del “Servicio de
Ayuda a Domicilio” y el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

SEGUNDO: Aprobar el expediente de contratacion, sometiendo la
adjudicacion del contrato a la condicion suspensiva de existencia de crédito
adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del contrato en
el ejercicio 2017, disponiendo el procedimiento abierto para la adjudicacién del
“Servicio de Ayuda a Domicilio”

TERCERO: Publiquese anuncio de licitacion en el Diario Oficial de la
CEE y en el Boletin Oficial de la Provincia.

4°.- SUBVENCIONES.

4.1.- Resolucion definitiva de la convocatoria publica para la concesion
de subvenciones a Deportivas de Elite del municipio de Ponferrada 2016.

Visto el expediente de referencia, y

Resultando.- Que la Junta de Gobierno Local, en sesion de 28 de julio
de 2016, aprobd las bases que rigen la convocatoria publica de subvenciones
a Deportistas de Elite en el municipio de Ponferrada 2016, haciéndose publicas
mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Ledn de 4 de agosto
de 2016.

Resultando.- Que tras la tramitacion correspondiente, el 30 de
noviembre de 2016 el Organo Asesor efectua propuesta de resolucién
definitiva.

Considerando.- Que los Servicios de Intervencion Municipal emiten el 2
de diciembre de 2016 informe de fiscalizacién favorable.

Conocido el expediente, los miembros de la Junta de Gobierno Local
acuerdan por unanimidad:

PRIMERO.- Otorgar subvencién a las personas que se relacionan, por
las actividades y las cuantias que a continuacién se indican:

Deportista Actividad deportiva Importe propuesto (€)
Alejandro Gonzélez Manuel Tiro con arco 2.300,00
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Deportista Actividad deportiva Importe propuesto (€)
Maria Suarez Alonso Tenis 1.959,18
Marta Egeria Garcia Amigo Alpino en linea 1.000,00
Nuria Lugueros Diaz Atletismo 2.448,98
Manuel Amigo Vega Alpino en linea 1.000,00
Inés Mufioz Escudero Padel 1.224,49

SEGUNDO.- Desestimar las siguientes solicitudes, por los motivos que
a continuacioén se indican:

Deportista Causa de la desestimacion
Alejandro Martinez Fernandez | Incumplimiento del punto 3° apartado a) de las bases
Sergio Blanco Lopez Incumplimiento del punto 3°, apartado a) de las bases
Jorge Luis Blanco Lépez Incumplimiento del punto 3°, apartado a) de las bases
Javier Pérez Merino Falta de presentacién de la documentacién requerida
Carmen Amigo Vega Falta de presentacion de la documentacién requerida
Ana Amigo Vega Falta de presentacién de la documentacién requerida

TERCERO.- Autorizar un gasto por importe de 9.932,65 €., a cargo de la
partida presupuestaria 342.489 del ejercicio 2016.

CUARTO.- Habilitar a la Alcaldesa-Presidenta, tan amplio como en
derecho fuera necesario, para la suscripcion de los acuerdos adoptados.

QUINTO.- Conforme a lo establecido en las bases reguladoras, los beneficiarios
quedan obligados a:

Presentar la siguiente documentacion, actuando como fecha limite el 22 de
diciembre de 2016:

— Memoria detallada de la realizacién de la totalidad del proyecto o
actividad conforme al presupuesto, con expresa mencion de los
resultados obtenidos.

— Certificado expedido por el perceptor de que ha sido cumplida la finalidad
para la cual se otorga la subvencién, conforme al proyecto presentado.

— Un ejemplar de la documentacion y propaganda escrita y grafica relativa a
la actividad subvencionada, que contenga el logotipo municipal, si
procede.

— Memoria econdémica justificativa del coste de las actividades realizadas
que contendra:

- Aportacion de facturas originales que deberan alcanzar al menos el
100% del importe de la subvencion concedida, entendiéndose como gastos
subvencionables los especificados en el art. 16 de la O.G.S. Las facturas

J.G.L. 15-12-2016 26



Ayuntamiento de Ponferrada

deberan cumplir los requisitos exigidos por el Ministerio de Economia y
Hacienda, entre otros:

= Contemplar expresamente el objeto de la prestacion

= Numero de factura y serie, en su caso

» Estar fechadas en el ejercicio econémico para el que se concede

la subvencion.
= Reflejar el .V.A. 0 su exencion.
= En ningun caso se admitiran fotocopias, tickets o albaranes.

5°.- ESCRITOS VARIOS.

5.1.- Visto el acuerdo de la Comisién de Seguimiento del Contrato
del Agua, en la sesion celebrada el dia 30 de noviembre de 2016, por el que
se acuerda la ejecucion de obras por importe de 62.804,5 €,

Resultando.- Que el convenio regulador del Servicio unificado de Agua y
Saneamiento en el Municipio de Ponferrada, suscrito entre el Ayuntamiento de
Ponferrada y la mercantil Aquagest Promocion Técnica y Financiera de
Abastecimiento de Agua S.A., prevé que el concesionario presentara su Plan
Director del Servicio Unificado, teniendo entre sus fines ...la supresion de
compra de agua a la Mancomunidad de Municipios del Agua del Bierzo...

Resultando.- Que el articulo 9 del convenio referenciado dispone que las
obras valoradas y definidas en el concepto de canon pueden ser variadas por
la administracién, manteniéndose el importe global de las mismas y la
vinculacion al servicio.

Resultando.- Que la Comisién de Seguimiento del Contrato entiende
necesarias para la prestacion del servicio la ejecucién de las siguientes obras:

- Rehabilitacion del canal de riego “La Martina” en Calle
Batalla de Bailén.

- Colocacion de valvulas anti-retorno en la Calle Roger
Fernandez Rodriguez de Fuentesnuevas.

Resultando.- Que segun la Comisién de Seguimiento hay canon
concesional para abordar la ejecucion de la obra

Conocidos los antecedentes descritos, y en base a la delegacion de

competencias acordada en sesion plenaria de fecha 2 de diciembre de 2011,
los miembros de la Junta de Gobierno Local acuerdan por unanimidad,

J.G.L. 15-12-2016 27



Ayuntamiento de Ponferrada

PRIMERO: Aprobar la ejecucién de las siguientes obras propuestas por
la Comisién de Seguimiento del Contrato del Agua:

- Rehabilitacion del canal de riego “La Martina” en Calle
Batalla de Bailén, por importe de 51.195,15 € (IVA incluido).

- Colocacién de valvulas anti-retorno en la Calle Roger
Fernandez Rodriguez de Fuentesnuevas, por importe de
11.609,35 € (IVA incluido)

SEGUNDO: Ordenar la ejecucion material de la misma al concesionario,
a su costa, en concepto de canon anticipado, dando cuenta del acuerdo a los
Servicios de Intervencion Municipal, por su repercusion en el estado econémico
de la concesion, sin que en ningun caso la obra ejecutada tenga repercusion en
la tarifa.

TERCERO: Se fija como plazo de ejecucion de las obras, los siguientes:

- Rehabilitacion del canal de riego “La Martina” en Calle
Batalla de Bailén: 2 semanas.

- Colocacién de valvulas anti-retorno en la Calle Roger
Fernandez Rodriguez de Fuentesnuevas: 1 mes.

El Plazo comienza a partir de la notificacién del presente acuerdo al
concesionario, siendo de su total responsabilidad cualquier paralizacion de la
misma que no venga previamente autorizada por la Junta de Gobierno Local,
estando obligado aquel a indemnizar cualquier dano del incumplimiento del
plazo no autorizado por la administracion.

CUARTO: Dar cuenta del presente acuerdo a los Servicios de
Contratacion y Seccion Técnica Municipal, al objeto de realizar un seguimiento
de la obra encomendada.

5.2.- Se da cuenta a los miembros de la Junta de Gobierno Local, que se dan
por enterados, de las siguientes sentencias:

5.2.1.- Sentencia de fecha 31 de octubre de 2016, dictada por el
Juzgado Contencioso-Administrativo n° 1 de Ledn en el Procedimiento
Ordinario 16/2010, por la que se desestima el recurso interpuesto por
CIUDEN.
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5.2.2.- Sentencia de fecha 30 de noviembre de 2016, dictada por el
Juzgado Contencioso-Administrativo n° 3 de Ledn, en el Procedimiento
Abreviado 91/2016, estimando el recurso interpuesto por Don A. A. T.

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion a las 12,30 horas; lo que,
como Secretario, certifico.
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