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3.-Promocion del tercer sector.

Objetivo General:

- Promover iniciativas que impliquen un salto de calidad en las
Entidades de la Iniciativa Social.

Objetivos especificos:

- Generar medidas que contribuyan a un incremento real de la par-
ticipacion social en la elaboracion de las actuaciones, planes, progra-
mas y proyectos de caracter social.

- Facilitar a las entidades mecanismos de formacién que permi-
tan mejorar su trabajo, sobre todo en aspectos técnicos.

- Dotar a las Entidades del Tercer Sector de medios técnicos,
econdmicos e infraestructuras en la medida de las posibilidades de la
Administracion Local.

Actuaciones:

- Cursos de formacion para personal o voluntariado de las aso-
ciaciones o entidades, asi como de los propios técnicos municipa-
les.

- Constitucion de comisiones, mesas y otros organos de parti-
cipacion que dinamicen el trabajo de la Red y que sirvan para gene-
rar apoyos mutuos.

- Informacion sobre recursos ajenos a la Administracion Local

- Cesion, en la medida en que se disponga de ellos, de nuevos
locales para las asociaciones.

4.- Oficina municipal del voluntariado.

Objetivo General:

- Promover la participacion, el asociacionismo y el voluntariado
impulsando y apoyando la accion voluntaria, y trabajando a favor del
reconocimiento, consolidacion y promocion de la labor solidaria en
nuestro territorio

Objetivos especificos:

- Facilitar la participacién como voluntarios/as a las personas
que lo deseen, en aquellas labores y entidades que mas se acercan
a sus intereses, inquietudes, experiencias y posibilidades.

- Informar, orientar y asesorar sobre voluntariado.

- Responder a las necesidades de las Entidades y Asociaciones.

- Favorecer la promocion y formacion del voluntariado.

- Compartir recursos y herramientas de trabajo con otros
Centros de accion voluntaria.

- Favorecer la coordinacion entre las diferentes Asociaciones.

- Promover la conciencia social y actitudes solidarias en el muni-
cipio.

Actuaciones:

- Estudio y seguimiento de la actuacion del voluntariado dentro
del municipio.

- Contacto con todas las Asociaciones del municipio para cono-
cer sus necesidades en materia de voluntariado.

- Elaboracién de una base de datos, tanto de personas voluntarias
como de asociaciones que trabajen con personal voluntario.

- Trabajo coordinado con las Entidades de Voluntariado para pla-
nificar, ejecutar y evaluar las actividades de promocion, captacion y fo-
mento del voluntariado, impulsando la coordinaciéon entre las dife-
rentes asociaciones.

- Difusion de informacion sobre la Oficina Municipal del Voluntariado.

- Elaboracion de un formulario a rellenar por el voluntario para
seleccionar aquellas actividades que mas se acerquen a su perfil y a sus
posibilidades.

- Establecimiento de un proceso de atencion personalizado al
voluntario: acogida personal de los voluntarios, informacion y orien-
tacion, diagnostico del perfil del voluntario, derivacion y seguimiento.

- Orientacion y asesoramiento técnico a las Asociaciones o
Entidades de Voluntariado en la elaboracion y puesta en marcha de pro-
yectos de voluntariado, acreditaciones, compromisos de colabora-
cion, seguros, método de trabajo con el grupo de voluntarios/as etc.
Asi mismo apoyo a los nuevos grupos de voluntariado durante su
proceso de constitucion como Asociacion.

- Organizacion de cursos de formacion para voluntarios.

- Desarrollo de campanas de sensibilizacion e informativas sobre
la solidaridad, la participacion ciudadana y el voluntariado.

- Contacto y mantenimiento de relaciones de colaboracion con
otros organismos o entidades implicados en este tema.

- Seguimiento y evaluacion de las actuaciones emprendidas

6.-Coordinacion

El presente Plan requiere de la colaboracién e implicacion en di-
versos organos de participacion que supongan espacios de debate,
reflexion y conocimiento de la realidad asociativa en la ciudad de
Ponferrada.

La labor de coordinacién tiene como finalidad recoger y valo-
rar las diferentes propuestas de los colectivos implicados en el mo-
vimiento asociativo (Tercer Sector),y elevarlas a los 6rganos muni-
cipales competentes y/o a otros organismos que puedan tener
competencias y recursos para la intervenciéon con este colectivo.

El cauce sera la Red Local de Cooperacion Social.

Ponferrada, | de junio de 2009.-El Concejal Delegado de P, Régimen
Interior y PC., Celestino Moran Arias. 5601

* %%

El Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada, en la sesion celebrada
el dia 27 de marzo de 2009, aprobé provisionalmente el Plan Municipal
de Cooperacion al Desarrollo, y no habiéndose presentado recla-
maciones durante el plazo de exposicion publica, dicho acuerdo se eleva
a definitivo, siendo del siguiente tenor:

PLAN MUNICIPAL DE COOPERACION AL DESARROLLO

Presentacion

El municipio es el cauce de participacion mas directo e inme-
diato de los ciudadanos en sus responsabilidades democraticas, una
de las cuales es la de exigir y comprometerse en politicas solidarias.
Las entidades locales, como institucion mas cercana a la gente, deben
recoger y estimular la creciente preocupacion social ante la critica
situacion en que sobrevive la inmensa mayoria de la poblacién. La
cooperacion, entendida como una cuestion de justicia, no es un
asunto tan solo de los gobiernos sino del conjunto de la sociedad.
Es, por tanto, algo que atafie a los ayuntamientos como primera ins-
tancia politica.

La proximidad al ciudadano confiere a la administracién muni-
cipal la posibilidad de una participacion social mucho mayor. Por otra
parte, todo aquello que se hace desde los ayuntamientos puede tener
un valor pedagégico superior a lo que se hace desde instituciones
de ambito superior. La sociedad puede saber poco de la coopera-
cion estatal o autonémica; sin embargo, una gran parte de los ciu-
dadanos, puede llegar a tener informacion de las iniciativas de su mu-
nicipio.

Los ayuntamientos pueden asumir, en el terreno de la coope-
racion, el papel especifico de colaboracion con las entidades loca-
les de los paises del Sur. El fortalecimiento del poder local es, en
estos paises, una buena opcion a favor de la democratizacién y de
politicas mas dirigidas a la satisfaccion de las necesidades humanas
basicas. Los ayuntamientos del Norte pueden contribuir a este re-
forzamiento mediante la transferencia de su experiencia y sus co-
nocimientos técnicos.

Desde los ayuntamientos es posible hacer, por otra parte, una
tarea de denuncia y de presion politica muy interesante. La defensa de
los derechos humanos, la defensa de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales de los pueblos mas empobrecidos, la denuncia del
armamentismo o la denuncia del injusto orden econémico interna-
cional pueden dar lugar a muchos posicionamientos de apoyo a cam-
panas promovidas por la sociedad civil, como son la cancelacién de la
deuda externa, la promocién del comercio justo o el consumo res-
ponsable.

Los propios partidos politicos pueden expresarse en el ambito
municipal de manera mucho mas libre de limitaciones que en otros
ambitos. De esta manera, estos pronunciamientos sirven para sen-
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sibilizar y educar a la poblacion en la cultura de la justicia y la paz,a la
vez que para difundir una cultura de denuncia politica sobre estos
temas.

En el caso del Ayuntamiento de Ponferrada, haciéndose eco de la
necesidad de actuar en materia de cooperacion al desarrollo, pone en
marcha el Il Plan de Cooperaciéon al Desarrollo 2009-2012, disefhado
en torno a 5 bloques o dreas de actuacion.

Introduccion

La cooperacion que realiza un ayuntamiento, es por definicion,
lo que se denomina cooperacion descentralizada.

La cooperacion descentralizada surge desde el convencimiento
de que la cooperacion al desarrollo no es responsabilidad ni prerro-
gativa exclusiva de los gobiernos o de las instancias gubernamentales
o interestatales, sino que también la sociedad civil y las instituciones
autondémicas y municipales pueden y deben ser agentes de solidari-
dad con el Sur, desde su compromiso ciudadano y su libertad para
definir sus propios criterios de trabajo. Cooperar desde el ambito
local o desde la sociedad civil organizada supone una oportunidad
de llevar a cabo una politica y unas acciones de solidaridad con el
Sur libre de condicionamientos politicos y/o comerciales, hecho que
normalmente no se da en la cooperacion centralizada.

No obstante, el concepto de cooperacién descentralizada se
concibe, mas alla del hecho de que el agente que gestiona los recur-
sos sea una institucion o un organismo no gubernamental, en la ma-
nera como se gestionan estos recursos y, por tanto, en como se lle-
van a la practica las acciones de cooperacion sobre el terreno.Asi
pues, la cooperacion descentralizada se fundamenta por su volun-
tad de participar en proyectos de desarrollo humano y sostenible
de los pueblos, en los que la participacion popular sea un elemento
central, esto es, en la defensa y promocion de los derechos y las ne-
cesidades basicas de las poblaciones en el ambito social, econémico
y cultural, a través de una gestion conjunta, nacida de las propias ini-
ciativas del tejido social del Sur.

La cooperacion descentralizada puede ser el reflejo y el canal
de las inquietudes de la sociedad en mucha mayor medida que la
cooperacion realizada entre Estados, ya que aquélla pretende pro-
mover el desarrollo local y dar un impulso a las organizaciones y
redes asociativas, a través de una democracia mas participativa. Por
tanto, la cooperacion descentralizada no se podria concebir sin la
participacion de la sociedad civil, ya que la misma es parte impres-
cindible en el proceso del desarrollo. De esta manera, dicha coope-
racion pone de manifiesto la organizacion de la sociedad civil y la
emplaza en la toma de decisiones sobre su devenir, determinando
sus estrategias y sus prioridades, a través del didlogo y la accion con-
junta, haciéndola corresponsable de los resultados obtenidos.

A su vez, la cooperacion descentralizada trata de encontrar me-
canismos que permitan una flexibilizacion de sus estructuras, de ma-
nera que el despliegue del proyecto se pueda ir adaptando a las cir-
cunstancias y necesidades de cada momento, favoreciendo, pues, un
aprendizaje interactivo.

Considerando estos planteamientos, el Ayuntamiento de
Ponferrada, con el fin de mejorar su politica de cooperacion al des-
arrollo y unirse al esfuerzo realizado por otros entes descentraliza-
dos, plantea la necesidad de articular y aprobar el Il Plan Municipal
de Cooperacion al Desarrollo, que determine la politica de coo-
peracion para el desarrollo que se llevara a cabo en los préximos anos
en este Ayuntamiento. El contenido de dicho Plan supondra la con-
crecién de los objetivos y fines de dicha politica, el establecimiento
de las prioridades sectoriales y geograficas, los recursos presupues-
tarios necesarios para su adecuada ejecucion, la determinacion de
los instrumentos de cooperacién, el modelo de gestién y sus prin-
cipales herramientas.

En definitiva, lo que se pretende es dotar a la entidad local de
un instrumento de naturaleza juridico-politica, un marco de estabili-
dad que dote de eficacia, calidad y transparencia, a todas las accio-
nes que en el ambito de la cooperacion al desarrollo y la ayuda huma-
nitaria lleve a cabo este Ayuntamiento.

El precedente mas cercano lo encontramos en el | Plan, con vigen-
cia 2004-2007, que supuso sentar las bases de la politica municipal
en materia de cooperacion, a la vez que pretendia organizar, coor-
dinar y aprovechar las sinergias existentes, dando unos resultados
mas que satisfactorios.

|.- Marco normativo

I.1.Normativa internacional

Aunque no se trate de una normativa en el sentido estricto de la
palabra, nos parece interesante reflejar el compromiso que las
Entidades Locales han mostrado con el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.Asi, en el marco del Consejo Mundial de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, celebrado en Pekin en junio
de 2005, aprob6 la Declaracion de los Gobiernos Locales por los
Objetivos del Milenio.

I.2. Normativa comunitaria

La Unién Europea cuenta con una politica propia de coopera-
cion al desarrollo, recogida en el titulo XX del Tratado Constitutito
de la Comunidad Europea, seglin el texto consolidado resultante del
Tratado de Amsterdam, que fija, en su articulo 177, como metas de
esa politica: el desarrollo econémico y social duradero de los paises
en desarrollo y, particularmente, de los mas desfavorecidos, su in-
sercion armoniosa y progresiva en la economia mundial, la lucha con-
tra la pobreza en esos paises y la consolidacion de la democracia y del
Estado de Derecho.

La Carta Europea de la Autonomia Local del 15 de octubre de
1985, en vigor en el Estado espanol desde el | de marzo de 1989,
habla del derecho de las entidades locales a “cooperar y, en el am-
bito de la Ley, asociarse con otras entidades locales para la realizacion
de tareas de interés comun”,y sefala que “las entidades locales pue-
den, en las condiciones previstas por la Ley, cooperar con las enti-
dades de los otros estados”.

I.3. Normativa nacional

La Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978 senala la
competencia exclusiva del Estado en materia de relaciones interna-
cionales (art. 149.1.3). No existe formativa alguna que delegue com-
petencias en materia de cooperacion internacional a las comunidades
auténomas o a las municipios. Sin embargo, el principio de autonomia
municipal, consagrado por la propia Constitucion (art.140) ampara las
actuaciones que se hagan en este campo.

La propia Ley Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo 23/1998, de 7 de julio, en su articulo 20 expresa que la
“Cooperacion para el desarrollo que se realiza desde las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales es expresion solidaria de sus res-
pectivas sociedades” y entiende que la “accién de dichas entidades en
la cooperacion para el desarrollo se basa en los principios de auto-
nomia presupuestaria y autoresponsabilidad en su desarrollo y ejecu-
cion”.

|.4. Normativa autonémica

En el ambito autonémico, resenar la reciente Ley 9/2006, de 10
de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, donde ya en la Exposicion
de Motivos reconoce que tanto la administracion autonémica como
las administraciones locales y provinciales han ido destinando fon-
dos para la ayuda y la cooperacion al desarrollo. En esa exposicion
de motivos, se recoge una idea basica para comprender la coopera-
cion descentralizada, y es que viene a decir que ha sido la propia in-
tervencion de la sociedad, a través de iniciativas y proyectos solida-
rios, la que ha ido conduciendo a la progresiva intervencion de sus
administraciones publicas.

En esta misma Ley, en su capituloV, donde se definen los Agentes
de Cooperacion al Desarrollo, se deja bien explicito que la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y las entidades loca-
les de dicha comunidad tendran la consideracion de agentes de co-
operacion al desarrollo.

I.5. Normativa local

La Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local 7/1985, de 2
de abril, se refiere a la autonomia de las entidades para intervenir
“en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intere-
ses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las ca-
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racteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de
gestion de la Entidad Local de conformidad con los principios de
descentralizacion y de maxima proximidad de la gestion administra-
tiva a los ciudadanos”.

Ordenanza General de Subvenciones en el Ayuntamiento de
Ponferrada. BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE LEON n° 53 de 5 de marzo
de 2005.

2.Estudio de la situacion

2.1 .Propuestas de mejora respecto al | Plan

Partiendo de estas premisas:

* Hoy en dia solo se conocen dos superpotencias, una es EEUU,
la otra es uno mismo, el poder de la opinion publica (Saramago). En
materia de cooperacion al desarrollo, no solo se trata de generar li-
neas de ayudas directas o indirectas, sino de generar una concien-
cia critica sobre las propias causas de las injusticias.

* Al mismo tiempo, de esa reflexién parte una segunda cuestion:
{Qué papel les corresponde a las propias ONGD y a la Institucion mu-
nicipal en esa generacion de opinién publica y conciencia critica? El
Ayuntamiento debe apostar de manera calara y decidida por la sen-
sibilizacion. La denuncia y la llamada de atencion sobre las injusticias
del actual orden mundial corresponde de manera primordial a las
organizaciones del tercer sector.

* Desde el Plan se han abierto muchos frentes en el terreno de
la sensibilizacion, debiendo seleccionarse aquellas actuaciones propias
de la entidad local.

Se realizan propuestas de mejora respecto de la planficacion an-
terior, efectuadas a partir de la reflexion, del anlisis de los datos y de
las aportaciones de las ONGD:

* Hay que modificar las bases de la convocatoria de ayudas a
ONGD, mejorando aquellos puntos que han causado dificultades de
aplicacion.

* Se ha de tender a publicar dichas Bases en el primer trimes-
tre del ano.

* El proceso de las justificaciones de los proyectos de coopera-
cion al desarrollo ha de ser mas fluido, y las ONGD han de hacer el
esfuerzo de realizarlo con mayor celeridad y eficacia.

* Por otra parte, es preciso considerar dos realidades paralelas,
de un lado, la necesidad de la propia Administracion de contar con una
justificacion de las subvenciones que satisfaga los parametros legalmente
establecidos, y de otro lado, las dificultades inherentes para la ob-
tencion de documentos o material justificativo en los paises donde se
realizan los proyectos de cooperacion, que sirvan a la ortodoxia legal
que requiere el procedimiento establecido para las Administraciones
subvencionadoras.

* Una de las actuaciones mas conocidas del Plan, como es la ce-
lebracion de las Jornadas de Solidaridad y Cooperacion Internacional,
necesitan de una reformulacion con el fin de innovar sus conteni-
dos y mejorar su capacidad para alcanzar los objetivos que les son
inherentes.

* Se deben introducir en los préoximos afios ideas o conceptos
nuevos que diversifiquen los modus operandi en materia de coope-
racion al desarrollo, tanto desde el punto de vista técnico como
desde el punto de vista politico.

* Hay que impulsar el papel del Consejo Local de Solidaridad
Internacional, como instrumento fundamental del Il Plan de Cooperacion
al Desarrollo, trabajando por una mayor implicacion de las ONGD en
su funcionamiento y en la generacién de iniciativas que partan del
mismo.

2.2. Descripcion de la situacion

Actualmente nos encontramos ante un proceso de globalizacion
en el que se esta evidenciando que la interdependencia de la pobla-
cion mundial, en términos econémicos, tecnologicos, sociales, cultu-
rales y de organizacion politica es cada vez mayor. El proceso de glo-
balizacion econdmica, a partir del cual se pretende crear un gran
mercado en todo el mundo, tomé el definitivo impulso con la caida del
muro de Berlin y el fin de la politica de bloques en la Ultima década del
siglo XX. El siglo XXI ha irrumpido en pleno proceso de cambios, de

integracion econdmica y financiera a escala mundial, que ha gene-
rado una agudizacion de las externalidades negativas, visualizadas en
forma de pobreza extrema en los paises subdesarrollados, graves
desequilibrios sociales, generalizacion de conflictos armados de carac-
ter asimétrico y un gran impacto sobre las condiciones medioam-
bientales que amenazan la sostenibilidad del planeta.

El propio Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) advierte que mientras la integracion global se esta produciendo
a gran velocidad con alcance asombroso, la mayoria del mundo no
participa de sus beneficios. Las nuevas reglas de la globalizacion, y
los actores que las escriben, se centran en la integracion de los mer-
cados globales, descuidando las necesidades de las personas que los
mercados no pueden resolver. De esta forma, el proceso de globali-
zacion econémica concentra aln mas el poder y margina los secto-
res mas empobrecidos.

Asi pues, nos encontramos ante sorprendentes contradicciones
dificiles de ignorar. Por un lado, somos capaces de crear nuevas tec-
nologias que permiten conseguir niveles de produccion para satis-
facer las necesidades materiales basicas de toda la poblacion mun-
dial, y que posibilitan conectar un mundo que cada vez se nos hace mas
pequeiio, gracias a la red virtual y a los nuevos medios de transporte.
Sin embargo, nunca como ahora, la concentracion de la riqueza y las
desigualdades economicas, de derechos y de oportunidades entre
los pueblos enriquecidos y los empobrecidos han sido tan grandes.

Estas desigualdades socioecondmicas tienen unas causas estruc-
turales, y entenderlas se hace imprescindible para justificar el por-
qué de las acciones de cooperacion. La experiencia historica nos
permite afirmar que la prosperidad de las sociedades que han ido
accediendo a niveles de bienestar, y la precariedad en la que viven
millones de personas, no son realidades independientes, sin relacion
de la una con la otra.

No obstante, no todas las causas que provocan las desigualda-
des econdmicas se encuentran fuera de los paises empobrecidos. Existen
también causas internas, tales como la ineficacia y la corrupcion de
los gobernantes que evaden capitales, malgastan los créditos en im-
portaciones de bienes de lujo y de equipamientos armamentisti-
cos que utilizan para imponer el orden y perpetuarse en el poder.
Otras problematicas internas que agravan la pobreza son: la discrimi-
nacion de la mujer; el reparto injusto de la tierra; la falta de una regu-
lacion que impida la explotacion salvaje e impune de los recursos
naturales a todos los niveles, etc.Todas ellas son causantes de injus-
ticias que provocan y perpetuan la inestabilidad social, que impiden un
desarrollo sostenible y sostenido que permita asegurar las necesi-
dades basicas para toda la poblacion.

Por tanto, la politica de cooperacion debe ser entendida dentro
de ese marco de busqueda de la justicia social y del reconocimiento
a las poblaciones empobrecidas de sus derechos mas fundamenta-
les, derechos que son inherentes a cada ser humano por el simple
hecho de serlo.

2.3.Recursos existentes en la ciudad.

En primer lugar, hay que citar al Consejo Local de Solidaridad
Internacional, cuyo Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
esta regulado en el BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE LEON, n° 53,
de 5 de marzo de 2005.

El 5 de noviembre de 2005, en el Salon de Sesiones del llustre
Ayuntamiento de Ponferrada, para dar cumplimiento al acuerdo ple-
nario del 29 de octubre de 2004, quedo constituido el Consejo Local
de Solidaridad Internacional. Integrado por las ONGD locales: Manos
Unidas, Cruz Roja Espaiola, Unicef, Caritas, Cooperacion Balcanes,
Amigos del Pueblo Saharaui.

El papel del Consejo Local de Solidaridad Internacional es fun-
damental para impulsar las politicas de cooperacion al desarrollo en
el ambito municipal. Tal es asi, que este 6rgano se constituye en foro
de debate y participacion, no sélo de los partidos politicos que for-
man parte de la corporacion y de las estructuras propiamente muni-
cipales, sino de los mismos ciudadanos, a través de las ONGD loca-
les y de otras instituciones publicas y privadas. De este modo, se
consigue ampliar la base social de la cooperacion local, permitiendo,
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una mayor participacion de la sociedad civil en la toma de decisio-
nes y en el control de las acciones y de los proyectos, incremen-
tando el grado de sensibilizacion de la poblacion en lo relativo a tales
cuestiones.Todo ello favorecera la toma de decisiones consensua-
das, le otorgara legitimidad democriatica y continuidad en el tiempo,
con independencia de los equipos politicos que se sucedan como
resultado de las contiendas electorales.

3.- Finalidad y objetivos

La politica del Ayuntamiento de Ponferrada en cooperacién al
desarrollo tiene como finalidad contribuir a la erradicacion de la po-
breza y la consolidacién de un desarrollo humano, econémico y so-
cial sostenible en los paises en vias de desarrollo, para la consecu-
cion de este fin se articulan los siguientes objetivos generales:

* La contribucién a la satisfaccion de las necesidades basicas de
la poblacion, con especial atencion a los sectores sociales mas desfa-
vorecidos, asi como la formacién y la capacitacion de sus recursos
humanos para garantizar su desarrollo sostenible.

* La contribucién a la redistribucién de la riqueza, a la justicia
social y la paz, asi como el acceso a la educacion y la cultura, a través
de la consolidacion de la democracia y el Estado de Derecho, forta-
leciendo las instituciones democriticas de los paises receptores de
la ayuda.

* La sensibilizacion de la poblacién ponferradina, especialmente
a los menores, sobre la realidad que viven otros paises, fomentado
una conciencia solidaria que favorezca el impulso de la participacion
ciudadana en el ambito de la cooperacion internacional.

4.- Principios orientadores y criterios de actuacion

Desde la premisa de que la cooperacion se fundamenta en el tra-
bajo conjunto de los agentes del Norte y del Sur, en aras de facili-
tar una determinada comunidad o sociedad el acceso a los me-
dios necesarios para mejorar sus condiciones de vida actuales y
futuras, el rasgo especifico de la cooperacion local reside en que
tiende a construir relaciones directas entre Entes Locales y, por
ende, entre la ciudadania de las entidades donantes y receptoras
de la ayuda.A modo de sintesis, pueden destacarse los siguientes
Principios:

* Cercanfa: la proximidad a la poblacion (del Norte y del Sur)
favorece la adopcién de respuestas concretas a las necesidades de
la ciudadania. No en vano, la mayor parte de las aportaciones se des-
tinan a infraestructuras sociales basicas.

* Participacion: el tejido asociativo del Ente Local donante in-
fluye en la definicion de las politicas de cooperacion; de igual modo,
los beneficiarios y las contrapartes de las comunidades receptoras
han de ser los protagonistas de la gestion de ayuda. En nuestro mu-
nicipio, contamos desde 2004 con la creaciéon y constitucion del
Consejo Local de Solidaridad Internacional.

* Autonomia: la autonomia local reconocida en los articulos
140 y 141 de la Constitucidn y que el marco europeo se consa-
gra con la Carta Europea de la Autonomia Local promovida por
el Consejo de Europa, faculta a los Entes Locales para actuar en
materia de relaciones internacionales, sin perjuicio de la primacia que
corresponde al Gobierno en este ambito de competencias. Con
las l6gicas limitaciones que impone la politica exterior del Estado,
la cooperacion de los Gobiernos Locales dispone de un amplio
margen de maniobra para emprender iniciativas con frecuencia in-
novadoras.

* Sintonia con los procesos municipales del Sur:la cooperacion
local ha creado su propia linea de actuaciones de corte municipa-
lista, fortalecimiento institucional, transferencia de conocimientos
de gestion, apoyo a la descentralizacion, etc.

5.- Areas de actuacion

5.1. Area de gestion de ayudas

En esta area vamos a englobar los dos procedimientos para efec-
tuar acciones de cooperacion:

* El sistema de subvenciones.

* La cooperacion directa.

Las subvenciones son el procedimiento mas habitual en la
Administracion Local. Sus principales beneficiarios son las ONGD,
que reciben los fondos normalmente por medio de convocatorias
publicas.

La cooperacion directa consiste en las acciones de desarrollo
realizadas por la propia institucion publica, su cobertura legal se pro-
duce, en ocasiones, a través del hermanamiento: se trata de un meca-
nismo que permite la relaciéon entre Entidades Locales de distintos
Estados.

Objetivo General.

- Consolidar las lineas de ayudas econémicas, incrementando
paulatinamente la cuantia destinada.

Objetivos Especificos.

- Mejorar en la medida de lo posible el mecanismo del sistema de
concurso.

- Publicar anualmente las Bases de financiacion de proyectos de
cooperacion.

- Estudiar posibilidades de establecer hermanamientos con otros
municipios.

Actuaciones.

- Adelantar al primer trimestre del afio la publicacion de las Bases.

- Adaptar los anexos al conocido como ciclo de proyecto.

- Difundir el sistema de subvenciones asi como las asignaciones
otorgadas.

5.2. Area de ayuda humanitaria

Se trata de aportaciones a intervenciones que pretenden paliar
los efectos de catastrofes y desastres.

Objetivo General.

- Destinar anualmente una partida presupuestaria para orien-
tarla hacia la ayuda humanitaria.

Objetivos Especificos.

- Establecer a través de un gestor especializado (generalmente una
ONGD), un marco de colaboracion anual para este fin.

- Dar a conocer la ayuda destinada, ejerciendo el Ayuntamiento
como elemento ejemplarizante a la hora de solidarizarse en una ca-
tastrofe o desastre.

Actuaciones.

- Establecer convenios de colaboracion con los gestores espe-
cializados para canalizar la ayuda.

- Difundir esta ayuda, explicando como, por qué y a quién se des-
tina ese dinero.

5.3. Area de sensibilizacién

Las campanias de sensibilizacion pretenden informar a la ciudada-
nia de los paises del Norte, con el fin de abordar las causas del pro-
blema y divulgar el sentido de la cooperaciéon como herramienta
transformadora.

Objetivo General.

- Desarrollar todas aquellas iniciativas, actuaciones y actividades
que consigan aumentar el conocimiento de las cuestiones relacio-
nadas con la cooperacion al desarrollo.

Objetivos Especificos.

- Dar a conocer los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

- Canalizar y apoyar las campanas existentes en materia de sen-
sibilizacion.

- Establecer en la escuela un lugar idéneo para desarrollar esta tarea
de sensibilizacion.

- Aprobar y desarrollar el Proyecto Jovenes Cooperantes.

Actuaciones.

- Organizacion anual de las Jornadas de Solidaridad y Cooperacion
Internacional.

- Publicacion de las Bases relativas al Proyecto Jovenes Cooperantes.

- Realizacién de las proyectos que a través de las Bases estable-
cidas en el Area | sean financiados y se dediquen a la sensibilizacion
o educacion al desarrollo.
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- Colaborar con las ONGD en cualquier iniciativa que pueda
entenderse como sensibilizadora.

5.4. Area de participacion.

En esta area se tratara de impulsar la implicacion real de las
ONGD vy asociaciones ubicadas en Ponferrada como mecanismo de
coordinacién y de gestion, junto a la Entidad Local, de todas aque-
llas iniciativas que pudieran plantearse.

Objetivo General.

* Conseguir un trabajo coordinado de todos los agentes implica-
dos en la Cooperacion al Desarrollo.

Objetivos Especificos.

* Mantener en funcionamiento el Consejo Local de Solidaridad
Internacional.

* Aglutinar en torno al Consejo a todas las organizaciones po-
sibles.

* Organizar las campafias de sensibilizacion de manera coordinada
con las ONGD.

* Conseguir la implicacion de las entidades del tercer sector en
la elaboracion de los presupuestos municipales destinados a la co-
operacion al desarrollo.

Actuaciones.

* Convocatorias periddicas del Consejo Local.

* Resolver las peticiones de ingreso en el Consejo.

* Reuniones periddicas de coordinacion.

5.5. Area de codesarrollo.

Dada la realidad social de la poblacion inmigrante asentada en
Ponferrada, alguna de ella implicada en asociaciones de inmigrantes,
y dada la experiencia acumulada en 2007 y 2008 con experiencias
de codesarrollo, se hace necesario incluir en este nuevo Plan esta
nueva Area.

Objetivo General.

* Coordinar las actuaciones de las asociaciones de inmigrantes en
torno a este concepto.

Objetivos Especificos.

* Estudiar la realidad del codesarrollo y sus posibilidades.

* Impulsar a las asociaciones de inmigrantes en materia de co-
operacion al desarrollo.

Actuaciones.

* Mantener la linea de codesarrollo abierta con la asociacion
Asolabier, e iniciar nuevas lineas de cooperacion con otras asocia-
ciones.

* Realizar actos de difusion a la poblacion en general de este
concepto.

Ponferrada, | de junio de 2009.-El Concejal Delegado de P, Régimen
Interior y P.C., Celestino Moran Arias. 5602

* %%

El Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada, en la sesion celebrada
el dia 27 de marzo de 2009, aprobé provisionalmente el Plan Municipal
de Nuevos Vecinos, y no habiéndose presentado reclamaciones durante
el plazo de exposicion publica, dicho acuerdo se eleva a definitivo,
siendo del siguiente tenor:

PLAN MUNICIPAL PARA LA INTEGRACION DE LA POBLACION
INMIGRANTE

NUEVOSVECINOS

Presentacion

El Ayuntamiento de Ponferrada recoge actuaciones concretas
previstas y dirigidas hacia este colectivo, agrupadas en 9 grandes blo-
ques: informacion, orientacion y recursos sociales, vivienda, educa-
cion, empleo, salud, cultura y participacion social, mujer, juventud y
codesarrollo.

Hay que tener en cuenta que enfrentar los desafios que supone
la inmigracion en Ponferrada es una responsabilidad que incumbe al
conjunto de Administraciones Publicas, a la sociedad civil y, por supuesto,

a los propios inmigrantes. El Ayuntamiento puede realizar una contri-
bucion especifica ya que la naturaleza del fenomeno exige una ac-
tuacion cercana y se entra a trabajar en este ambito desde las politi-
cas sociales.

El Ayuntamiento va a realizar un importante esfuerzo en los pro-
ximos anos para cumplir precisamente este objetivo, como adminis-
tracion mas cercana al ciudadano que es donde mas puede aportar.
Asi, se ha articulado el plan en areas como informacion, orientacion
y recursos sociales, vivienda, educacion y cultura, empleo, salud, sen-
sibilizacion y participacion social.

Todo ello da una idea del principio de globalizad e integralidad
que ha inspirado el plan, maxime cuando hay acciones de los distin-
tos departamentos Yy servicios municipales que interviene con po-
blacién inmigrante.

En cuanto a los destinatarios del plan, hay un gran nimero de
acciones dirigidas a la propia poblacion inmigrante, pero no se debe
olvidar a la ciudadania, que ha de ser sensible al fenéomeno e incorpo-
rar el valor de la interculturalidad a su propia vida; ni de los traba-
jadores que desarrollan su quehacer profesional en este ambito y
que demandan formacion para mejorar su intervencion social.

La participacion social no queda ahi, sino que se extendera en
forma de estrecha colaboracion en la ejecucién de acciones con or-
ganizaciones sociales.

Introduccion

En los ultimos afos, Espana ha pasado de ser un pais de emigran-
tes a convertirse en un pais receptor de inmigracion. Cada dia es
mas frecuente observar personas y familias extranjeras asentadas
en nuestra ciudad. Es una situacion estructural que se ve estimulada
por las condiciones socioeconémicas de los paises de origen. La lle-
gada de inmigrantes se ha acentuado en los ultimos afios y obliga a la
Administracion a actuar al respecto.

La Administracion del estado ejerce las competencias en materia
de inmigracion, como son entre otras, la concesion de autorizaciones
de estancia, residencia y trabajo, otorgamiento de asilo, la potestad
sancionadota, la expulsion y devolucion; mientras, a la comunidad
auténoma le corresponde establecer la politica que hay que seguir en
materia de asistencia social y servicios sociales;y en cuanto a las
corporaciones locales son las encargadas de recibir y dar respuesta
a las demandas de informacidn basica, intervencion social, etc.

En nuestra Comunidad Auténoma, se aprobo la Estrategia Integral
para la Inmigracién en Castilla y Leon (2004/2009), cuyo reto es la
integracion de la poblacion inmigrante en igualdad de oportunida-
des.Ademas, el 7 de abril de 2005 se aprobé el Plan Integral de
Inmigracién, que incluye un conjunto de medidas tendentes a favore-
cer la plena integracion social, laboral y personal de los extranjeros
residentes en nuestra comunidad autéonoma.

El Gobierno Local, consciente de que el municipio es el ambito en
el que las personas inmigrantes presentan en primer lugar sus ne-
cesidades y demandas sociales, trata de dar una respuesta sistematica,
estructurada y coordinada con el resto de administraciones y orga-
nizaciones sociales (ONG, asociaciones, sindicatos, organizaciones
empresariales...) que permita afrontar las nuevas necesidades que
estan surgiendo en la actualidad y prever las futuras. Se trata, en de-
finitiva, de dotar a la poblacion de una marco comin de referencia
que vertebre la atencion al colectivo de inmigrantes que viven en
nuestra ciudad.

Fruto de este compromiso, el Ayuntamiento de Ponferrada ela-
bora y pone en marcha las medidas correspondientes para la Integracion
de la Poblacion Inmigrante en el periodo de vigencia del Plan 2008-
2011, desde la certeza de que aborda una materia que afecta a la ciu-
dadania en su conjunto, consciente de que el proceso de integracion
de las personas inmigrantes requiere del compromiso de toda la so-
ciedad ponferradina.

Dichas medidas se estructuran en areas de trabajo que tratan
de abarcar los aspectos mas importantes de la integracion social,
cultural y econémica del colectivo:

I. Area de informacién, orientacién y recursos sociales.

2. Area de vivienda.



