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GRUPO MUNICIPALDE CIUDADANOS

AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA
AL EXCMO.AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA
PLENO DE LA CORPORACION

DNA. RUTH MORALES DE VEGA, vecina de Ponferrada, concejala de la
Corporacién Local, ante el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada
comparece, y como mejor proceda en Derecho, DICE:

l.- Que el Pleno del Ayuntamiento de Ponferrada, en virtud del acuerdo aprobado en
sesion extraordinaria celebrada el dia 22 de febrero de 2021, publicado en el BOP
de Ledn de fecha 26 de febrero de los corrientes, decidié aprobar inicialmente el
Presupuesto General del Ayuntamiento de Ponferrada correspondiente al ejercicio
2021, asi como las Bases de Ejecucion de dicho Presupuesto y la Plantilla de
Personal del Ayuntamiento para el mismo ejercicio.

Il.- Que dentro del plazo de exposicion publica, y al amparo de lo establecido en los
articulos 169 y 170 del Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, formula las
siguientes reclamaciones contra el Presupuesto General del Ayuntamiento de
Ponferrada para el ejercicio 2021y sus Bases de Ejecucion aprobados inicialmente:

PRIMERA.- Con arreglo a lo dispuesto al articulo 170.2, a), Real Decreto-Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, por no ajustarse en su elaboracion y aprobacion a los tramites
establecidos en este texto legal.

En efecto, el articulo 168.1 de la mencionada Ley, se dispone que el presupuesto de
la Entidad Local sera formado por su Presidente y a €l habra de unirse entre otra
documentacion, sefialada en su letra c), el Anexo de personal de la Entidad Local o
Plantilla de Personal. Dicho documento debe ser elaborado con arreglo a lo
dispuesto en la normativa aplicable, entre la que se encuentra la Ley 11/2020, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, que en su
articulo 18, relativo a las bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econémica en materia de gastos de personal al servicio del sector publico,
incluyéndose dentro del sector publico, conforme a su apartado 1°, letra c), las
Corporaciones Locales y los organismos dependientes de las mismas.
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Vista la Plantilla de Personal aprobada inicialmente y que forma parte de la
documentacion unida al Presupuesto General aprobado inicialmente, en la misma
se contempla la creacion de las siguientes plazas fijas de funcionarios:

- (3.1.1.9) Coordinador de Seguridad Ciudadana, del grupo A1, nivel 30, con
unas retribuciones de 63.118 euros al afo, a lo que hay que sumar el coste
de la Seguridad Social.

- (3.1.1.10) Coordinador de Servicios de Territorio y Medio Ambiente, grupo
A1, nivel 30, con unas retribuciones de 63.118 euros al ano, a loque hay que
sumar el coste de la Seguridad Social.

- (3.1.1.11) Coordinador de Desarrollo Econdmico y Tecnoldgico, grupo A1/A2,
nivel 26, con unas retribuciones de 59.000 euros al afo, a lo que hay que
sumar el coste de la Seguridad Social.

- (3.2.2.11) Técnico Planificacién e Innovacion, grupo A1/A2, nivel 26, con
unas retribuciones anuales de 53.300 euros anuales, alo que hay que sumar
el coste de la Seguridad Social.

La creacion de estas plazas no es acorde con lo establecido en el articulo 19 de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado, que en su apartado 1°, parrafo 1
dispone:

“...1. La incorporacion de personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida en
el sector publico, a excepcion de los érganos contemplados en el apartado Uno e)
del articulo anterior, se regulard por los criterios sefialados en este articulo y se
sujetarda a una tasa de reposicion de efectivos del 110 por cien en los sectores
prioritarios y del 100 por cien en los demas sectores.

Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de
diciembre del ejercicio anterior tendran un 110 por cien de tasa en todos los
sectores...”

En el caso del Ayuntamiento de Ponferrada no nos encontramos en el supuesto de
que se haya amortizado su deuda financiera a 31 de diciembre de 2020, ni tampoco
puede decirse que, con arreglo a lo establecido en el articulo 19.3 del mismo texto
legal, dichas plazas se incluyan en alguno de los sectores prioritarios a efectos de la
tasa de reposicidn, por lo que dichas plazas no podrian ser objeto de inclusion en la
Plantilla de Personal al tratarse de incorporacion de personal de nuevo ingreso.
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No debe olvidarse que la letra d) del articulo 15.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica (LMRFP), que no fue derogado
por laLey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (LEBEP)
(ni logicamente por el TRLEBEP), estipula que “la creacion, modificacion,
refundicion, y supresién de puestos de trabajo realizara a través de las relaciones de
puestos de trabajo”. En este sentido, diversa jurisprudencia sostiene que la Relacion
de Puestos de Trabajo (RPT) es el unico instrumento técnico a través de cual se
puede modificar el contenido de cada puesto de trabajo o se puede crear uno nuevo
que, en consecuencia, es evidente que, al tener caracter excluyente de otros para
configurar dicho contenido, vincula a la Plantilla organica, que tiene un caracter
evidentemente presupuestario. La modificacion de la RPT para crear un puesto de
trabajo o modificar uno existente debe motivarse y debe responder a las
necesidades del servicio. (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia,
Salade lo Contencioso-Administrativo, Seccion 22, nium. 20446/2010, de 21 mayo).

El articulo 74 TRLEBEP dispone que ‘las Administraciones Publicas estructuraran
su organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos
organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los
puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a
que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos seran publicos”. Y, en el ambito local, el articulo 90.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) dispone
que ‘las Corporaciones locales formaran la relacién de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion basica
sobre funcién publica”.

Y si bien es cierto que muchos Ayuntamientos no tienen aprobada la RPT, como es
el caso del Ayuntamiento de Ponferrada, y crean las nuevas plazas de funcionarios
mediante |a simple dotacion presupuestariay su inclusion en la plantilla de personal,
ello no excusa para que deba cumplirse el mandato legal de las normas en materia
de funcion publica que establecen la obligatoriedad de que la creacién, modificacion
0 supresion de puestos de trabajo en las Corporaciones locales deba hacerse a
través de la RPT.
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En vista de lo anterior, debe concluirse que no es posible crear plazas sino a través
de la RPT, pero si se procediera a su creacién al margen de la RPT mediante su
dotacion presupuestaria e inclusion en la plantilla de personal, deberia someterse
esta actuacion, al menos, a la negociacion colectiva. En efecto, no puede olvidarse
que el articulo 37.1.k) del TRLEBEP dispone que “seran objeto de negociacion, en
su ambito respectivo y en relacion con las competencias de cada Administracion
Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, entre otras, las
materias que afecten a las condiciones de frabajo y a las retribuciones de los
funcionarios, cuya regulacion exija norma con rango de Ley”.

En este sentido se pronunciaba la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 12, num.
3217/2009, de 11 diciembre, que declaraba que ‘es claro que la Plantilla
Presupuestaria, que esta incluida en el Presupuesto Municipal, debe ser
necesariamente sometida a negociacion colectiva dado que su contenido propio
tiene encaje en las previsiones del articulo 37 de la Ley 7/2007".

Aun mas tajante es la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Sevilla, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 12, de 15 mayo 2008, al
considerar que la omision de este requisito legal de caracter esencial, como es la
negociacion previa de la Plantilla de Personal para la correcta elaboracion de la
decision administrativa, comporta la nulidad de pleno derecho, tratindose de un
requisito no susceptible de subsanacion a posteriori, en virtud del articulo 47.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que dispone que ‘también seran nulas de pleno derecho
las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias
reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales”.

Este es el caso de la Plantilla de Personal aprobada provisionalmente por el Pleno
del Ayuntamiento de Ponferrada, incluyendo las cuatro plazas antes mencionadas,
sin que exista una RPT que técnicamente ampare la creacion de tales plazas como
exige las normas reguladoras de la funcion publica antes citadas, y sin que su
creacion haya sido objeto de negociacion en la Mesa correspondiente con los
legitimos representantes de los funcionarios y de los trabajadores del Ayuntamiento
de Ponferrada, tal y como han denunciado dos de las organizaciones sindicales con
representacion en los 6rganos correspondientes, incurriendo asien la ilegalidad
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que fundamenta esta reclamacion que, de no atenderse, puede dar lugar a la
nulidad radical del acuerdo de aprobacion de la Plantilla de Personal y a la
anulacion de las plazas mencionadas.

Por otro lado, las mencionadas plazas se han incluido en la Plantilla para ser
provistas mediante el sistema de libre designacion. Los sistemas de cobertura de los
puestos deben de figurar recogidos también en los catélogos o RPT, lo que plantea
la cuestion, bastante controvertida, del modo en que se produce la eleccion del
sistema, especialmente cuando la Administracion se decanta por un procedimiento
que, como el de libre designacidn, porta ya en su propia configuracion la idea de
confianza en el empleado que habra de ocupar el puesto en concreto. Por esta
razén, la jurisprudencia del Alto Tribunal ha venido estableciendo la regla general de
que ha de motivarse siempre por la Administracion la opcion por los sistemas no
concursales, y esa motivacion ha de ser suficiente para posibilitar el control efectivo
por los 6rganos judiciales.

Ademas, de la propia denominacion de las plazas, se deriva una extralimitacion en
la creacién de plazas que pertenecen a la estructura directiva contemplada en la
LRBRL para los municipios de gran poblacion regulados en su Titulo X. En efecto el
articulo 130 de este texto legal se contemplan los siguientes drganos directivos:

B) Organos directivos:
a) Los coordinadores generales de cada drea o concejalia.

b) Los directores generales u 6rganos similares que culminen la organizacion
administrativa dentro de cada una de las grandes areas o concejalias.

¢) Eltitular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-
secretario de la misma.

d) Eltitular de la asesoria juridica.
e) El Secretario general del Pleno.
f) El interventor general municipal.

g) En su caso, el titular del 6rgano de gestion tributaria.
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Asimismo, en el apartado 3° de este precepto se dispone:

3. El nombramiento de los coordinadores generales y de los directores generales,
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia debera efectuarse
entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las
Entidades Locales o con habilitacion de caracter nacional que pertenezcan a
cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo A1, salvo que el Reglamento
Orgénico Municipal permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las
funciones de tales érganos directivos, su titular no retna dicha condicion de
funcionario.

A la vista de todo ello, resulta obvio y patente que se esta creando, a través de la
plantilla de personal, de manera impropia, una estructura directiva que la Ley
reserva o prevé para los municipios de gran poblacion, entre los que, obviamente,
no se encuentra Ponferrada. Esa estructura directiva esta justificada en la norma
legal de régimen local por la dimensién poblacional del municipio, porla complejidad
que implica llevar a cabo su gestion, el volumen del personal a su servicio y porla
disponibilidad de los recursos econdmicos necesarios para financiarla existencia de
esta estructura.

El caso de la creacion de éstas plazas en Ponferrada no encuentra fundamento
legal en la LBRL, por no incluirse este municipio entre los regulados en el Titulo X,
ni se justifica su necesidad objetiva por estar ausentes las razones que la Ley
implicitamente determina, ni se justifica su coste excesivo en relacion al
presupuesto general de este Ayuntamiento.

Por tanto, se deben suprimir los cuatro puestos de libre designacion previstos en la
plantilla, por innecesarios, y destinar el crédito a ellos consignados para otros fines
realmente imprescindibles.

SEGUNDA.- Con arreglo a lo dispuesto al articulo 170.2, a), Real Decreto-
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales, por no ajustarse en su elaboracion y aprobacion a los
tramites establecidos en este texto legal, en relacion con el presupuesto del
organismo auténomo IMFE, consolidado en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Ponferrada, la asuncion de las competencias en materia de
formacion y empleo y la subrogacion del personal confratado por empresa
prestadora de servicios al organismo auténomo.
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Como ya se ha manifestado en diferentes ocasiones, el IMFE se ha disuelto
inicialmente, implicado, a la vista de las propuestas incorporadas al expediente, la
asuncion por parte del Ayuntamiento de Ponferrada de las funciones en materia de
formacion y empleo para gestionarlas directamente sin intermediacion de organismo
diferenciado alguno.

Esto significa que se ha presupuestado, como asi se desprende del documento
presupuestario y del informe sobre personal incorporado al expediente, la
realizacion de competencias en materia de formacion y empleo, estando previsto,
incluso, asumir directamente al personal que estaba contratado por la empresa que
prestaba servicios al IMFE, mediante el mecanismo de la subrogacion.

Conforme a los informes de la Direccion General de los Servicios Juridicos y
Coordinacion Territorial de la FEMP, el procedimiento seguido en la disolucion del
IMFE es, cuando menos incompleto, lo que puede afectar a la legalidad del
Presupuesto municipal en cuanto a su elaboracion y contenido, al basarse en
premisas viciadas en el origen de dicho procedimiento que pueden comportar
anulabilidad de los actos administrativos comprometidos.

En efecto, segun el articulo 7 de la Ley reguladora de las Bases del Régimen Local:

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por
delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y deméas
Entidades Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se
gjercen en reégimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo
siempre a la debida coordinacién en su programacion y ejecucion con las demas
Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus
competencias. Las competencias delegadas se ejercen en los términos
establecidos en la disposicion o en el acuerdo de delegacion, segun corresponda,
con sujecion a las reglas establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de
direccion y control de oportunidad y eficiencia.
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4. Las Entidades Locales solo podrin ejercer competencias distintas de las

propias y de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo

con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultdnea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A

estos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administracion _competente por razon de materia, en el que se senale la

inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la
tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias. En todo caso. el ejercicio de estas competencias deberd
realizarse en los términos previstos en la leqgislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

Por tanto, seglin establece el articulo 7 de la LRBRL, en la nueva redaccion dada
por la Ley 27/2013, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL), se clasifican las competencias de las Entidades Locales en tres tipos:

a) las competencias propias
b) las competencias delegadas
c) las competencias que no son propias ni delegadas

Por lo que respecta a las competencias propias de los Municipios, sélo podran ser
determinadas por ley y se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacion en su programacién y
ejecucion con las demas Administraciones Publicas.

Es la propia Ley reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo 25, la
que determina cuales son las competencias propias de los municipios. Y entre ellas,
no se encuentra ninguna competencia relativa al fomento del empleo ni a la
formacion como politica activa de empleo:

2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las
siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion
plblica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de [a
edificacion.
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b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos sdlidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

f) Policia local, proteccién civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad ptblica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de
los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de
educacion especial.

fi) Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el
uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

o) Actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres asi como
contra la violencia de género.
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Las competencias delegadas, por su parte, son las que con tal caracter les
atribuyen el Estado y las Comunidades Auténomas mediante una disposicidn
normativa (no necesariamente con rango de Ley) o un acuerdo, y se ejercen en los
términos establecidos en esa disposicion o acuerdo de delegaciéon, y con
sujecion a las reglas establecidas en el articulo 27 de la LBRL, en la redaccion de la
LRSAL, y preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.

Hasta el momento, en los informes que se presentaron para justificar la disolucion
del organismo auténomo, se esgrime que las competencias que contemplan los
Estatutos del IMFE pueden ser asumidas sin mas por el Ayuntamiento,
gestionandolas directamente a través de diferentes concejalias. Esto es algo
realmente inaudito, en primer lugar, porque no son competencias propias
determinadas por la Ley. Y en segundo lugar, porque tampoco se justifica en
ninguna parte que se trate de competencias delegadas por otra Administracion
Publica, que puedan justificar el gasto en la dotacion de personal y recursos para
llevarlas a cabo.

Nos encontramos, pues, ante un supuesto del ejercicio de competencias
impropias, distintas de las anteriores, pues no estan determinadas por la Ley, ni
precisan de ser atribuidas por el Estado o por las Comunidades Auténomas, y solo
pueden ejercerse por las Entidades Locales cuando concurran los siguientes
requisitos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccion de la Ley 27/2013,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local:

1° Cuando no ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
Hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

2° No se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio
publico con otra Administracion Publica.

A estos efectos, la Entidad Local que quiera ejercer esas precisara de dos
informes previos y vinculantes:

a) Uno de la Administracion competente por razén de materia en el que se
sefale la inexistencia de duplicidades.
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b) Otro de la_Administracién que tenga atribuida la tutela financiera sobre la

sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

No se han incorporado al expediente estos informes previos y vinculantes exigidos
por la Ley, y mucho menos una Memoria explicativa de cuales van a ser las
competencias que va a ejercer concretamente el Ayuntamiento en materia de
empleo y formacion, ni qué tipo de servicios se van a poner en marcha gestionados
directamente.

Volviendo al argumento principal, es precisamente la clarificacion de las
competencias de las Entidades Locales, para evitar que estas ejerzan competencias
que no les corresponden cuando no cuenten con la financiacion suficiente para ello
o cuando ello suponga una duplicidad con las ejercidas por otras Administraciones
publicas, uno de los principales objetivos de la Ley 27/2013, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, como se deduce de su propia exposicion
de motivos, en laque se afirma que con esta Ley:

‘El Estado ejerce su competencia de reforma de la Administracion local para tratar
de definir con precision las competencias que deben ser desarrolladas por la
Administracion local, diferenciandolas de las competencias estatales y autonémicas.
En este sentido, se enumera un listado de materias en que los municipios han de
ejercer, en todo caso, competencias propias, estableciéndose una reserva formal de
ley para su determinacion, asi como una serie de garantias para su concrecion y

gjercicio. Las Entidades Locales no deben volver a asumir competencias que

no les atribuye la ley y para las que no cuenten con la financiacion adecuada.
Por tanto, solo podran ejercer competencias distintas de las propias o de las

atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultinea del mismo servicio publico con otra
Administracién Pablica.”

Hay que entenderque tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de Racionalizacién
y Sostenibilidad de la Administracion Local (el 31 de diciembre de 2013), las
Entidades Locales ya no podian seguir ejerciendo competencias que no les
hubieran sido atribuidas, ya sea como propias o como delegadas, salvo que
concurran los requisitos establecidos en el articulo 7.4 de la LBRL.

Si un Ayuntamiento ejerce competencias que no le han sido atribuidas (bien como
propias o bien como delegadas) y quiere seguir ejerciéndolas y prestar los servicios
y realizar las actividades de ellas derivados, tendra que justificar, como se ha dicho,
que tal ejercicio no pone en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
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Hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, y que no incurre en un supuesto de ejecucién simultanea
del mismo servicio publico con otra Administracion Publica.

Para ello debera promover el oportuno expediente en el que, necesariame nte,
se incluiran:

a) Uninforme de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera, en el que
se ponga de manifiesto la sostenibilidad financiera del ejercicio de esas
competencias por parte del Ayuntamiento.

b) Un informe de la Administracion competente por razén de materia en el que se
sefiale la inexistencia de duplicidades entre los servicios que, en ejercicio de la
competencia en cuestion, presta el Ayuntamiento y los que presta la Administracion
competente.

Y estos informes son vinculantes, por lo que si del primero se deduce que el
ejercicio de la competencia en cuestion no es sostenible para el Ayuntamiento
o del segundo que existe duplicidad en la prestacion de los servicios, el
Ayuntamiento debera de dejar de ejercer la competencia en cuestion.

A la vista de todo ello, se puede decir que el Expediente de disolucién del IMFE esta
incompleto y ello compromete la propia legalidad del Presupuesto General aprobado
inicialmente ya que el presupuesto del organismo auténomo se ha elaborado
considerando una disolucion viciada, e incluyendo en el general partidas
presupuestarias para personal, competencias y servicios en materia de formacion y
empleo sin contar con los informes legalmente preceptivos.

TERCERO.- Con arreglo a lo dispuesto al articulo 170.2, b), Real Decreto-
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales, por existir insuficiencia de crédito para cumplir lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, donde se establece que “el principio de
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, aplicable en el
ambito del empleo privado y en el del empleo publico, se garantizara, en los
términos previstos en la normativa aplicable, en el acceso al empleo, incluso al
trabajo por cuenta propia, en la formacion profesional, en la promocion
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y las de
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Por todo ello, se hace preciso modificar el presupuesto en las aplicaciones relativas
al personal mencionado, y a todo aquél que se encuentre en la misma situacion,
dotéandolo del crédito necesario a fin de equiparar las retribuciones, mediante las
modificaciones oportunas en las partidas con necesaria vinculacion presupuestaria,
y valorando adecuadamente sus puestos de trabajo, como corresponde por
imperativo legal.
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despido, y en la afiliacién y participacion en las organizaciones sindicales y
empresariales, o en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una
profesion concreta, incluidas las prestaciones concedidas por las mismas..."

A la vista de la Plantilla del Personal del Ayuntamiento de Ponferrada, y ante la
ausencia de un Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres en la Administracién del
Ayuntamiento de Ponferrada que garantice la igualdad de trato refributivo entre las
empleadas y los empleados publicos que reduzca la brecha salarial patente en
dicha Plantilla, se hace preciso aplicar el citado precepto legal.

Existen puestos de trabajo mayoritariamente ocupados por mujeres en la Plantilla
municipal cuyas condiciones salariales estan muy por debajo de los puestos
ocupados por otros funcionarios o trabajadores del mismo grupo y escala, incluso de
los puestos ocupados por trabajadores de grupos funcionariales inferiores.

A titulo de ejemplo, es el caso de las asistentes sociales, las trabajadoras sociales,
las técnicos de accion social, las educadoras familiares, las ludotecarias o las
animadoras sociocomunitarias, en total 25 personas, todas mujeres (a excepcion de
un hombre). Pertenecen todas ellas al Grupo A2, nivel 22, tanto laborales como
funcionarios, y con unas retribuciones brutas anuales que oscilan entre los 32.281 y
los 33.343 euros.

El resto de funcionarios y trabajadores del Ayuntamiento de Ponferrada que
pertenecen al Grupo A2, con niveles que encuentran entre el 22 y el 24 casi todos, y
mayoritariamente hombres, reciben retribuciones que oscilan entre 37.776 y los
66.387 euros brutos anuales.

Existe una brecha salarial para el caso de estas trabajadoras que oscila entre el
145% vy el 515%, en relacion a los trabajadores del mismo grupo, de niveles
parecidos, y en la misma Administracion, para puestos de trabajo ocupados en su
inmensa mayoria por hombres. Esta brecha salarial esta muy por encima de la
media a nivel nacional en términos generales, y es algo absolutamente inaceptable
y contrario a la legalidad vigente, pues rompe con el principio de igualdad retributiva
y el principio de igual valor del trabajo realizado. Ello es debido, particularmente, a
las incorrectas valoraciones de los puestos de trabajo ocupados por las
mencionadas trabajadoras, pues no se puede decir que estén desempefiando un
trabajo de inferior valor, y aun asi perciben una retribucion inferior sin que dicha
diferencia pueda justificarse objetivamente con una finalidad legitima, y sin que los
medios para alcanzardicha finalidad sean adecuados y necesarios.
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