Recurso de reposicion

D. MARCOS BALSA DE LA MATA, Alcalde Pedaneo de fa JUNTA VECINAL DE SAN

' ESTEBAN DE VALDUEZA, con CIF P-2401183E, actuando como Alcalde Pedaneo y también en

representacion de la Junta Vecinal, sefialando como domicilio la C/ Conde, N°31, CP.: 24415 de

San Esteban de Valdueza, Ponferrada (Ledn), ante el érgano al que se dirige comparezco y

EXPONGO

Que el dia 30 de diciembre de 2021 se aprobaron iniciaimente los Presupuestos del
Ayuntamiento de Ponferrada en la Sesion plenaria del mismo Ayuntamiento. Esta Junta Vecinal
fue convocada para asistir a esa sesion, pero no se le mandd la documentacion en tiempo y forma
al Alcalde pedaneo de esta Junta Vecinal en esa sesidn plenaria. Por esta razon, que se
desarrollard mas adecuadamente en las alegaciones, se considera que la aprobacion de los
Presupuestos del Ayuntamiento de Ponferrada no es ajustada a derecho, por la presente se

formula RECURSO DE REPOSICION con apoyo en las siguientes

ALEGACIONES:

PRIMERA.-Dos de los puntos del orden del dia de la convocatoria del Pleno, incumbe a
los intereses de las Entidades Locales Menores de este municipio de San Esteban de Valdueza,
sin que se haya mandado la documentacién en tiempo y forma a su alcalde pedaneo. Dichos

puntos del orden del dia, son el nimero 2 y el 4:

2. "“APROBACION, S| PROCEDE, DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL PARA
EL EJERCICIO 2022 Y SUS BASES DE EJECUCION.”

4. APROBACION, SI PROCEDE, DEL PLAN ESTRATEGICO MUNICIPAL DE
SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS PARA EL PERIODO 2022-2024.
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SEGUNDA.- El articulo 62 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla

: y Leén, establece en su apartado 1 que:

"E{ Alcalde pedaneo, o el Vocal de la Junta Vecinal que éf designe, tendra derecho a asistir, con
vozpero sinvolo, alas sesiones del Ayuntamiento, siempre que en las mismas haya de debatirse

algun asunto que afecte a la entidad local menor.

Para el gjercicio de este derecho deberaser citado a la reuniénde la corporacion como un miembro

mas de la misma y tendra acceso ala documentacion necesaria.

En cualquier sesion ordinaria a la que asista podra formular ruego o pregunta sobre asunto

que afecte a su enfidad locaimenor.”

Los presupuestos que se han aprobado inicialmente para todo el municipio de Ponferrada
afecta claramente a los intereses de esta Junta Vecinal, tanto de forma genérica (pues los recursos

de los que podra disponer esta Junta Vecinal dependerdn en gran medida de como se hayan

| aprobado los presupuestos municipales), como de forma mas especifica, ya que en el punto 4 del

Orden del Diatambién se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones y Transferencias para el
periodo de 2022-2024. Estos puntos del Orden del Dia son de gran importancia para esta Junta
Vecinal, la cual ha sido privada del derecho que le otorga el articulo 62 de la Ley 1/1998, de 4 de
junio, de Régimen Local de Castillay Ledn, que exige la citacién a las Juntas Vecinales a las
reuniones que tenga la corporacién municipal “como un miembro mas de fa misma" y con “acceso
a la documentacion necesaria” cuando lo debatido en la corporacién municipal afecte a la Entidad

Local Menor,

El hecho de que no se le haya mandado la documentacién en tiempo y forma al
representante de esta Junta Vecinal en la sesion plenaria de 30 de diciembre de 2021, muestra
que no se ha tratado a nuestro representante como un miembro més, ni le ha permitido analizar
con profundidad la documentacion debatida en esa sesién plenaria para defender adecuadamente
los intereses de esta Junta Vecinal, aunque tuviese voz para poder hacerlo, pero el hecho de no
disponer en las condiciones adecuadas de la documentacion requerida, dificulta mucho entender

su contenido y poder defender los intereses de esta Junta Vecinal.

Es preceptivo recordar que las Juntas Vecinales constituidas antes de la entrada en vigor
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de ta Administracion
Local tienen la condicién de Entidades Locales (asi lo establece la Disposicion transitoria cuarta,
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apartado primero de esta misma ley). Este hecho es de gran relevancia debido a que el articulo

43.2 del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn establece lo siguiente:

“Las entidades locales de Castilla y Le6n se regiran por los principios de autonomia, suficienca
financiera, competencia, coordinacion, cooperacion, responsabilidad, subsidiariedad y lealtad institucional "

Al no disponer de la documentaciéon necesaria en tiempo y forma, para debatir
adecuadamente los contenidos discutidos en esa sesion plenaria para defender los intereses de
esta Junta Vecinal, en un asunto que afecta directamente su esfera de intereses, supone la
vulneracion de los principios enumerados en el articulo 43.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leodn, porque estan privando a esta Administracién publica de autonomia para poder defender
sus intereses econdmicos y violan sobre todo el principio de lealtad institucional al no facilitar la
documentacion en tiempo forma para la adecuada defensa de los intereses de esta Entidad Local

Menor.

Las Juntas Vecinales son formas tradicionales de organizacion local que deben
preservarse y protegerse por su valor singular dentro del patrimonio institucional de Castillay Leén
(articulo 49.2 del Estatuto de Autonomia de Castillay Leon) y su organizacion local puede verse
gravemente afectada si el Ayuntamiento de Ponferrada no cumple con sus obligaciones como es
debido v dificulta que nuestro representante defienda los intereses de esta localidad, viéndose
mermado su derecho a la participacion plblica en temas que afectan directamente a la localidad

que representa.

El derecho a la participacion en asuntos publicos, se establece en el articulo 23.1 de la
Constitucién Espafola, siendo un derecho fundamental y que tiene plena aplicacion en el articulo
62 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn, garantizando no sélo el
acceso igualitario a las funciones y cargos publicos, sino también mantenerse en ellos sin
perturbaciones ilegitimas y que no se impida desempefiarlos de conformidad con lo que la Ley

disponga.

Por estas razones, se considera que la aprobacion inicial de los Presupuestos del
Ayuntamiento de Ponferrada es nula de pleno derecho, en virtud del articulo 47.1 a) y e), por
lesionarse el derecho ala participacion publica del articulo 23 de la Constitucién Espafiola, ya que
se ha restringido injustificadamente el derecho a la participacién politica directa del Alcalde
Pedaneo, como miembro de la Junta Vecinal, asi como indirecta de los vecinos, a través del
institutode la representacion, ni se ha remitido la documentacion necesaria en tiempo y forma para
la convocatoria celebrada el 30 de diciembre de 2021, lo que supone que se ha prescindido total
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y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, ya que por mucho que esté presente
en la convocatoria, no ha podido defender los intereses de la Entidad Local Menor, lo que supone

una clara violacién del articulo 23.1 de la CE.

Anteriormente ya se sancionaron con nulidad los acuerdos adoptados en el Pleno en
ausencia de los interesados, en concreto en la Sentencia de apelacién n° 1125 de fecha de 10 de
diciembre de 2018, dictada por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon y la sentencia 106/2018 del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Ledn N° 3, que resuelve el procedimiento ordinario 160/2015. En
ambas sentencias se anulaba la aprobacion de los presupuestos del Ayuntamiento de Ponferrada
al no haberse convocado para la sesion del Pleno a los alcaldes pedaneos de las Juntas Vecinales
integradas en el municipio, las cuales se entienden plenamente aplicables a este caso porque se
ha restringido indebidamente su derecho a tener voz en esa sesion plenaria y no ha podido analizar
la documentacion en las condiciones legalmente exigidas, afectando a los mismos principios

normativos que los aplicados en las resoluciones mencionadas.

En concreto, se deben traer aqui los fundamentos juridicos siguientes:

‘[..] De manera instrumental para el ejercicio de este derecho, el art. 62 Ley 1/1998 exige la
citacion de la Junta Vecinal a las reuniones de la corporacion, y ello “como un miembro mas dela misma’,

con “acceso a la documentacion necesaria”. Ya que la Ley 1/1998 equipara, a efectos de [a citacion y

acceso a la documentacion, a los representantes de las Juntas Vecinales y a los integrantes de la

Corporacion (‘como un miembro mas de la misma”), ha de recordarse, con cita de la sentencia de este
Juzgado, de 9 de diciembre de 2014, PO num. 35/2013 (asi como la STSJCYL 744/2015, de 4 de mayo,

que la confirma en apelacion), la doctrina constitucional, con arreglo a la cual la_participacion de los

Concejales en las sesiones plenarias constituye una de las manifestaciones mas importantes de la funcion

representativa que tienen encomendada por la Ley, de ahi que las normas juridicas reguladoras de la

materia sean especialmente rigurosas en su ordenacion, de modo que son igualmente aplicables las
normas que regulan la garantia del derecho de informacion de los Concejales sobre los asuntos a tratar a
fin de asequrar la formacién libre de la voluntad de un érgano colegiado, democratico y representativo,
como dice la STS, de 5 de febrero de 1995. Tal como sefiala la STSJ de Andalucia (Malaga), de 30 de junio
de 2010, el art. 46.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local, dispone
que “la documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deban servir de base al
debate y, en su caso, votacion, debera figurar a disposicion de los Concejales, desde el mismo dia de la
convocatoria, en la Secretaria de la Corporacion, afiadiendo el art. 15 del ROF que los servicios
administrativos locales estaran obligados a facilitarla informacion, sin necesidad de que el miembro de la

Corporacion acredite estar autorizado, entre otros supuestos, cuando se trate del acceso de cualquier
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iz

miembro de la Corporacion a la informacion y documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de
ser tratados por los 6rganos colegiados de que formen parte, en cuyo supuesto la consulta general del
expediente puede realizarse mediante entrega de copia, por autorizarlo asi el articulo 16.1 a) del citado
Reglamento.

En definitiva, para poder ejercitar el derecho que le reconoce el art. 62 de la legislacion de régimen
local de Castilla y Leén, el Alcalde de Columbrianos debid haber sido convocado al Pleno del Ayuntamiento

de Ponferrada y disponer, previamente de la_documentacion necesaria para poder pronunciarse

sobre las cuestiones relativas a las Juntas Vecinales. En consecuencia, se ha producido la vulneracion

del art. 62 de la ley autonomica, y ha de convenirse con la actora en que, si esa vulneracion no tuviera
consecuencias invalidantes sobre los acuerdos o disposiciones adoptadas con infraccion de la ley, ello
equivaldria a “privar de valor normativo a un articulo de la Ley de régimen local de Castillay Ledn” y
convertirlo en una “declaracion de principios”. Por ofra parte, ya que el art. 62 Ley 1/1998 es una
manifestacion del derecho fundamental a la participacion politica del art. 23 CE, su infraccion
determina por si sola la nulidad de los acuerdos impugnados. Procede, en consecuencia, estimar el

recurso.”

Por este motivo se solicita se revoque el acuerdo recurrido, procediendo a convocar un
nuevo pleno en el que se cumpla la normativa vigente, segun ha sido interpretada por nuestro TSJ,
en concreto para este mismo Ayuntamiento, convocando, facilitando la documentacion y
permitiendo la intervencion de todos los Alcaldes pedaneos, en especial, el de San Esteban de
Valdueza, el asunto relativo a la aprobacién del Presupuesto General Municipal para el ejercicio
2022 y sus bases de ejecucion, asi como la aprobacion del Plan Estratégico Municipal de
subvenciones y transferencias para el periodo 2022-2024, por ser asuntos que afectan a los
intereses de esta administracion publica, intereses que no pudo defender adecuadamente en la

sesion plenaria de 30 de diciembre de 2021.

TERCERA.-Dada la patente nulidad de los actos recurridos y en virtud del articulo 117.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, se solicita expresamente la suspension de la ejecutividad de los
acuerdos alcanzados en la sesion plenaria de 30 de diciembre de 2021 del Ayuntamiento de

Ponferrada, en concreto, los relacionados con los puntos del orden del dia2y 4.

Por lo expuesto,
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SOLICITO se tenga por presentado el presente RECURSO DE REPOSICION contra los

dos acuerdos del pleno relacionados con los puntos del orden del dia n® 2 y 4:

“2. APROBACION, si procede, del Presupuesto General Municipal para el ejercicio 2022
y sus bases de ejecucion: Aprobacion inicial del Presupuesto General Municipal para el gjercicio

2022 y sus bases de ejecucion.

4. APROBACION, si procede, del Plan Estratégico Municipal de Subvenciones y
Transferencias para el periodo 2022-2024.”

Por no resultar los mismos ajustados a Derecho, dejando sin efecto todo lo actuado,
convocando un nuevo pleno para aprobar, en su caso, el Presupuesto General Municipal para el
gjercicio 2022 y sus bases de ejecucion, asi como la aprobacién del Plan Estratégico Municipal de

subvenciones y transferencias para el periodo 2022-2024.

También solicito expresamente la suspension de la ejecutividad de los dos acuerdos
recurridos, en virtud de lo establecido en el articulo 117.2 de la Ley 39/2015. En especial, la
aprobacion inicial del Presupuesto General Municipal para el ejercicio 2022 y sus bases de

ejecucion.

En San Esteban de Valdueza, a 24 de enero de 2022.

Sr. Alcalde de Ponferrada
AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA
Plaza del Ayuntamiento, S/N, C.P.: 24400

PONFERRADA (LEON)
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