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Informe de necesidad del proyecto de ordenanza reqguladora de la Zona
de Bajas Emisiones del Ayuntamiento de Ponferrada.

Numerosos estudios epidemioldgicos han puesto de manifiesto el
impacto en la salud de la contaminacion atmosférica, especialmente en
zonas urbanas, donde se concentran las emisiones contaminantes y una
elevada densidad de poblacion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ha declarado la
contaminacion del aire, como un importante riesgo para la salud mundial y
ha establecido la necesidad de los Poderes Publicos de actuar con urgencia
para atajarla.

En esta direccién, La Unién Europea, ha aprobado la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire, ambiente y una atmésfera mas limpia para
Europa, que tiene por objetivo proteger la salud humana, el medio ambiente
en general y que parte de la necesidad de combatir las emisiones de
contaminantes y de aplicar medidas de reduccién de emisiones mas
eficaces, a nivel local, nacional y comunitario, considerando prioritario
intentar evitar, prevenir y/o reducir las emisiones de contaminantes nocivos a
la atmosfera vy fijar los objetivos aplicables a la calidad del aire, teniendo en
cuenta las normas, directrices y programas de la organizacion Mundial de la
Salud.

En el ambito interno;

- La Constitucion Espafiola en los articulos 43 y 45, reconocen el
derecho a la proteccion de la salud, estableciendo la obligacion de los
poderes publicos de tutelar la salud publica a través de la adopcion de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. Se
reconoce el derecho a disfrutar de un medioambiente adecuado para
el desarrollo de las personas, asi como el deber de conservarlo.

- LaLey 34/2007 de 15 de noviembre de calidad de aire y proteccion de
la atmoésfera establece en su articulo 54.3 que corresponde a las
Entidades Locales ejercer aquellas competencias en materia de
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calidad del aire y proteccion de la atmdsfera que tengan atribuidas en
el ambito de su legislacion especifica, asi como aquellas otras que le
sean atribuidas en el marco de la legislaciéon basica del Estado y de
las Comunidades Auténomas.

Por su parte el articulo 9.2 de la misma norma establece que las
Administraciones Publicas en el ambito de sus competencias,
adoptaran las medidas necesarias para mantener y en su caso
mejorar, la calidad del aire y cumplir con los objetivos que se
establezcan, de conformidad con lo establecido en esta ley.

- La Ley 7/2001 de 20 de mayo, del cambio climatico y transicién
energética establece en su articulo 1 como objetivo: asegurar el
cumplimiento por parte de Espafia, de los objetivos del Protocolo de
Kioto, suscrito por Espafia el 8 de febrero de 2005, facilitando la
descarbonizacion de la economia espafiola y su transicion a un
modelo circular, de modo que se garantice el uso racional y solidario
de los recursos y promover la adaptacion a los impactos del cambio
climético y la implementacién de un modelo de desarrollo sostenible
que genere empleo decente y contribuya a la reduccién de las
desigualdades. La Administracion General del estado, las
Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, en el ambito de
sus respectivas competencias, daran cumplimiento al objetivo de esta
ley y cooperaran y colaboraran para su consecucion.

También en su articulo 14 apartado 3 de la Ley 7/2021, establece la
obligacion de los municipios de mas se 50.000 habitantes, antes del
ano 2023, de aprobar planes de movilidad sostenible urbana, que
introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones
derivadas de la movilidad e incluir al menos el establecimiento de
zonas de bajas emisiones antes del afio 2023.

- El Real Decreto legislativo de 6/2015 de 20 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre el trafico, circulacion de
vehiculos a motor y de seguridad vial, otorga a los Municipios la
competencia de restringir la circulacién a determinados vehiculos, asi
como el cierre de determinada via.
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- Elarticulo 25.2 de la ley 7/85 de 2 de abril reguladora de las bases de
régimen local, atribuye competencias propias al Ayuntamiento de
Ponferrada, en materia de... Trafico, estacionamiento de vehiculos y
movilidad urbana.

- El Ayuntamiento de Ponferrada, cuenta con un Plan de movilidad
urbana aprobado en sesion plenaria de fecha 13 de junio de 2014
(BOP n.° 135 del 18 DE JULIO DE 2014). De conformidad con sus
previsiones, y por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 29
de septiembre, se aprueba el “Proyecto 4.0 aire limpio y calidad de
vida” por el que se configura siguiendo la propuesta técnica, una Zona
de Bajas Emisiones, delimitada por las calles Av. Libertad, Camino de
Santiago, Av. Valdés, Av. Del Castillo, Av. Del Sil, Av. Huertas del
Sacramento, Rio Selmo, Av. Compostilla, Embalse de Barcena y
General Goémez Nufez, abarcando una superficie aproximada de
370.000 m>

A la vista de lo expuesto, este Servicio entiende necesaria, la
tramitacién de una Ordenanza Municipal, en la que se establezcan la
regulacion concreta de la zona de movilidad reducida, objetivos, definiciones,
sefializaciones, mecanismos de control y sanciones que desarrollen e
implemente el Proyecto Municipal de Ponferrada 4.0 aire limpio y calidad de
vida.
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Se acompana a este proyecto de Ordenanza, que redacta el Servicio
de Medio Ambiente, los siguientes documentos complementarios.

- Plano por el que se delimita territorialmente la zona afectada, por la
declaracién de ZBE..

- Resultando de la huella de carbono del Municipio de Ponferrada.

En Ponferrada a 19 de octubre 2022

TECNICO DE MEDIO AMBIENTE,

Fdo. Francisco Jordan Benavente.
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