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1.- INTRODUCCION

El incremento de la contaminacion urbana como consecuencia de la movilidad y el
transporte, unido a una mayor densidad del trafico en nuestras ciudades, se ha
convertido en un problema de indole ambiental y de salud piblica que se
intenta paliar con medidas que, en ultima instancia, son de restriccion de la
circulacion de los vehiculos mas contaminantes en las ciudades.

Las zonas de bajas emisiones (en adelante ZBE) pueden facilitar la adaptacion al
cambio climatico, tal como contempla el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030 que, en su primer Programa de Trabajo (2021-2025), incorpora
diversas medidas orientadas a promover intervenciones urbanas de caracter adaptativo
vinculadas al desarrollo de ZBE.

El urbanismo de proximidad y la reorganizacion de la movilidad urbana permiten
disminuir el “efecto isla de calor” y reducir los impactos sobre la salud humana. Las
ZBE son espacios donde potencialmente se puede enfatizar el desarrollo de la
infraestructura verde y la biodiversidad urbana, los sombreamientos naturales o
artificiales, los sistemas urbanos de drenaje sostenible y pavimentos mas permeables,
la recuperacion del espacio publico para la ciudadania, etc.

=1

1?idioma:

En el ambito de la salud publica, segun los Ultimos datos facilitados por la Organizacion
Mundial de la Salud, nueve de cada diez personas respiran aire altamente contaminado’.
Por su parte, la Agencia Europea de Medio Ambiente (en adelante, AEMA) estima en
mas de 20.000 las muertes prematuras en Espana al afio a causa de la mala calidad del
aire atribuibles a los niveles de dxidos de nitrogeno (NOx), ozono (03) y particulas en
suspension inferiores a 2,5 pm (PM2.5).
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También la Agencia Europea del Medio Ambiente establece que los efectos de la
exposicion a la contaminacion del aire o al ruido afectan especialmente a la poblacion
mas vulnerable por razon de su estatus socioeconémico, su nivel de ingresos, situacion
de empleo o nivel educativo. Asi, las personas de edad avanzada, los menores, las
personas con problemas de salud y las personas de bajo poder adquisitivo, son mas
vulnerables a la mala calidad del aire y el ruido, que la poblacion en general y, ademas,
son los que tienen menos oportunidades de modificar sus condiciones de vida o lugar
de residencia, lo que también determina una mayor exposicion a estas emisiones. Por
tanto, las politicas encaminadas a la mejora de la calidad del aire y la reduccion del
ruido en las ciudades, benefician especialmente a estos colectivos mas vulnerables.

El transporte por carretera genera el 26,9% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) de Espana, y es responsable del 6,7% de las emisiones de particulas
finas PM,5 (el 7,3%, si se considera el total de particulas en suspension, TSP), y del
30,6% del total de emisiones de NOx a la atmdsfera. Estos porcentajes aumentan
significativamente si nos centramos en las zonas urbanas.

En las zonas urbanas, pueden existir emisiones derivadas de los sistemas de calefaccion
y produccion de agua caliente sanitaria que usan como fuente energias fosiles y que
afadidos a un modelo de movilidad basado en la movilidad individual en automaviles,
empeora el confort y percepcion de seguridad de peatones y ciclistas, produciendo
ademas una multiplicacion de las posibilidades de accidentes de circulacion.

WHO (2018). Calidad del aire y salud. Datos y Cifras.
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Esto implica una ocupacion del espacio publico urbano, limitando sus funciones,
disminuyendo la seguridad vial y condicionando fuertemente el uso y disfrute de las
calles, especialmente por parte de los colectivos ciudadanos mas vulnerables.

El establecimiento de una ZBE es una oportunidad de reordenacion de la movilidad en
el municipio y que junto a otras medidas (potenciacion del transporte publico,
ampliacion de espacios peatonales, incentivar la movilidad ciclista...), puede ser una
oportunidad para replantear el esquema de movilidad en su conjunto, mejorando no
solo el medio ambiente y la salud, sino también la vida de los ciudadanos.

Por otro lado, la publicacion de la ley de Cambio Climatico, en su articulo 14 establece
la obligacion de que los municipios de mas de 50.000 habitantes y los municipios de
mas de 20.000 habitantes que superen los valores limite, tengan Planes de Movilidad
Urbano Sostenible (PMUS) y zonas de bajas emisiones.

De acuerdo con la Ley de Cambio Climatico, se entiende por zona de baja emision el
ambito delimitado por una administracion publica, en ejercicio de sus competencias,
dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de
los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
General de Vehiculos vigente.

=1
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2.- DELIMITACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PONFERRADA

2.1.- Localizacion de la Zona de Bajas Emisiones

La zona de bajas emisiones de la ciudad de Ponferrada se encontrara situada en el
centro de la ciudad, tiene un perimetro de 3,18 km y abarca un total de 0,36 km?;
quedando afectadas un total de 51 avenidas, calles, plazas y glorietas, tal como se
muestra en el plano de la localizacion de la ZBE:

e
A
7
)
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A continuacion, se enumeran los viales que quedan dentro de la ZBE:

e Glorieta de Lazlrtegui

e Calle Camino de Santiago (hasta Avda. de Valdés)

e Avda. de Espana

e Calle General Gomez NUiez (hasta C/ Embalse de Barcena)

e Avda. de Pérez Colino

e Avda. de la Puebla (hasta la Avda. de Huertas del Sacramento)
e Avda. de Valdés (hasta C/ Camino de Santiago)

o Travesia Gdmez NUiez

e Avda. de Ramon y Cajal

e C/ Obispo Mérida

1

& e (/ Lago de Carucedo
% e C/ El Castro

é e C/laPaz

- e C/ Alcon

e C/ Doctor Fleming

e (C/ Isaac Peral

e (/ LaCierva

o (C/ Mateo Garza

e Plaza Interior

e C/ Torres Quevedo

e C/ Gregorio Maraiion

e C/ Ave Maria

e C/ Fueros de Leon

e (C/ Padre Santalla

e (/ San Cristdbal

e C/ Travesia Espana

e (/ Diego Antonio Gonzalez
e C/ Antolin Lopez Pelaez
e C/ Dos de Mayo

¢ (C/ Eladia Baylina
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e C/ Luciana Fernandez
e (C/ Navaliegos

e Plaza Fernando Miranda

e C/ Marcelo Macias

e (C/ Isidro Rueda

e (C/ Sierra'y Pambley

e Travesia Eladia Baylina
e (/ Real

e C/ ElCristo

e Plaza del Cristo

e C/ Hornos

e Travesia Hornos

=1

£ ¢ Pasaje Matachana
i e C/ Campillin
g e C/ Felipe

e (/ Ortegay Gasset (Tramo desde la Glorieta de Luis del Olmo hasta C/ San Juan
Apostol)

e (C/ Juan de Lama

e C/ Alfonso X el Sabio
e C/ Carlos |

e (C/ Gregoria Campillo
e C/ San Juan Apoéstol

2.2.- Estaciones de medicion de la calidad del aire

En la ciudad de Ponferrada existian cinco estaciones de medicion de calidad del aire
de la Junta de Castilla y Ledn, que se encontraban distribuidas por toda la ciudad, sin
embargo, a partir del afio 2010 solo funcionaba Ponferrada4. Estas estaciones eran las
siguientes:

e “Ponferradal”: Estacion de autobuses
- Longitud: 06°36°01”W
- Latitud: 42°33°12”N
- Altitud: 541 metros
e “Ponferrada2”: Paseo de San Antonio
25-005-00
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Ayuntamiento Ponferrada
Movilidad y Transportes
- Longitud: 06°35°10”W

- Latitud: 42°33°05”N
- Altitud: 541 metros

e “Ponferrada3”: Avda. Huertas del Sacramento

- Longitud: 06°35°20”W
- Latitud: 42°33"34”N
- Altitud: 541 metros

e “Ponferrada5”: parque de Cuatrovientos

- Longitud: 06°37 30”W
- Latitud: 42°33°28”N
- Altitud: 541 metros

Hasta febrero de 2022, solo se encontraba operativa la estacion de calidad
“Ponferrada4”, ubicada en el aparcamiento del Albergue de Peregrinos, con las
siguientes coordenadas:

=1

5 e Longitud: 06°35°06”W
: e Latitud: 42°32°31”N
g e Altitud: 530 metros
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Como se puede observar en el mapa, la estacion de calidad del aire “Ponferrada4” se
encontraba separada del entorno mas urbano de la ciudad, midiendo solamente
“fondo”.

Con fecha 10 de febrero de 2022, entra en funcionamiento la estacion “Ponferrada6”
situada en la Avenida de la Libertad, para medir “trafico”, con las siguientes
coordenadas:

25-005-00
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e Longitud: -6’6036; 544
e Latitud: 42’5507
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Como se puede observar en el mapa anterior, la estacion de calidad del aire
“Ponferradaé” se encuentra en uno de los limites de la ZBE y permitira medir la calidad
del aire y la contaminacion del trafico rodado en esa zona.

El Ayuntamiento de Ponferrada dispone en la actualidad de una red de monitorizacion
y seguimiento de las particulas PMi, PMy,5 y PMio. Las ubicaciones son las siguientes:

e Glorieta del cine

e Plaza Lazlrtegui

e Glorieta de Cuatrovientos
e Avenida Espana

e Estacion de autobuses

e General Vives- Correos

¢ C(alle Esteban de la Puente
e El Toralin

2.3.- Mediciones de ruido ambiental

La Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Ledn, establece la necesidad de
realizar mapas de ruido en los Municipios con una poblacion superior a los 20.000
habitantes, con la finalidad principal de permitir la evaluacion global de la exposicion
a la contaminacion acUstica y de permitir la realizacion de predicciones globales.
Asimismo, en dicho texto se establece que se habran de elaborar y aprobar los planes
de accion en materia de contaminacion acUstica correspondientes a los ambitos

25-005-00
Calle de la Energia, 4 — 24404 Ponferrada — www.ponferrada.org — 987 44 66 00
11

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 5649222 USPFL-WUY8Z-0P7NV 3BDE1AB7CD21A368C616E5D759F2E6AB2E675624) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://clic.ponferrada.org/portal/noEstatica.do?opc_id



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

3.0 Proyecto: Proyecto técnico ZBE-Sept 2024 (version sustituye
proyecto de mayo de 2024)

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: USPFL-WUY8Z-0P7NV 1.- MA - Técnico Especialista en Movilidad (NDV) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 13:58 24/09/2024 14:01

Fecha de emisién: 24 de Septiembre de 2024 a las 14:02:03 2~ MA - Técnico Medio Ambiente (FJB) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 14:01
Péagina 12 de 104

PONFERRADA

territoriales de los mapas de ruido. Por lo tanto, Ponferrada como municipio de mas
de 20.000 habitantes, tiene, pues, la obligacion de realizar su correspondiente mapa
de ruido.

En el afio 2012, se realiz6 el Mapa Estratégico de Ruido y Plan de Accion del municipio
de Ponferrada. Estos mapas de ruido hacen especial hincapié en el ruido procedente
del trafico rodado, ferroviario, aeroportuario e industrial.

En el Plan de Accion contra el Ruido del afo 2012 se incluyeron una serie de medidas
encaminadas a la reduccion del ruido en la ciudad. Una de estas medidas es
“Directrices para la restriccion del trdfico rodado en el centro y en otras dreas
sensibles”, entre los objetivos de esta medida se encontraba la reduccion del trafico
rodado en el centro y otras areas sensibles de actuacion, con el consiguiente beneficio
acustico.

En sesion plenaria de fecha 31 de marzo de 2023, se aprobo provisionalmente la
revision y actualizacion del Mapa Estratégico de Ruido y Plan de Accion Contra el Ruido
del municipio de Ponferrada. Con fecha 9 de agosto de 2023, se aprueba el mapa
estratégico de ruido del municipio de Ponferrada por parte de la Junta de Castilla y
Leon (ORDEN MAV/1013/2023, de 9 de agosto, por la que se aprueba el mapa
estratégico de ruido del municipio de Ponferrada (Leon).

=1
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El Plan de Accion es un documento de planificacion que constituye una guia destinada
a detectar en qué zonas es necesario actuar desde el punto de vista de la calidad
acustica. El objeto es determinar las actuaciones mas prioritarias para asi plantear
propuestas de posibles soluciones, las cuales deberan ser desarrolladas posteriormente
en futuros proyectos, los cuales tendran la obligacion de definir, estudiar, desarrollar
y calcular de manera mas concisa y detallada todas las soluciones incluidas en el Plan
de Accion.

279&ent_id

3.- INFORMACION GENERAL

3.1.- Tipo de zona

El Municipio de Ponferrada, pertenece a la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon y
a la provincia de Leodn. Esta situado en la comarca del Bierzo, siendo capital de ésta,
al oeste de la provincia y limita geograficamente con los siguientes municipios:

e Al noroeste: Cabanas Raras, Camponaraya y Carracedelo.

Al suroeste: Priaranza del Bierzo, Benuza y Castrillo de Cabrera
e Al sureste: Truchas, Lucillo y Santa Colomba de Somoza.

e Al noreste: Molinaseca, Congosto y Cubillos del Sil.

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica, con una extension aproximada de
238,17 Km?, y un perimetro de aproximadamente 104 Km, es la segunda ciudad mas
poblada de la provincia de Ledn, con una poblacion de 63.162 habitantes en el afo
2024.

El nicleo urbano de Ponferrada esta bafiado por los rios Sil y Boeza. El primero
atraviesa la ciudad de noreste a sur, donde se encuentra con el rio Boeza, y divide el
nlcleo en margen derecha y margen izquierda, conocida como Zona Alta. Ademas, el
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rio Oza atraviesa varios pueblos al sur del municipio en la zona conocida como el Valle
del Oza.

Integrada en la comarca del Bierzo, Ponferrada se sitla a unos 115 Km de la capital
provincial, Ledn, y tiene como principales vias de comunicacion la autovia del Noroeste
A-6, las carreteras nacionales N-VI y N-536 y la carretera autonémica CL-631.

En cuanto al relieve presente en el municipio, se encuentran dos zonas bien
diferenciadas. En la zona norte se encuentra un terreno llano alrededor de los valles
del Sil y del Boeza, mientras que en la zona sur el municipio se extiende en una zona
montanosa perteneciente a los Montes de Ledn, con cotas superiores a los 1.500m.

Ademas de la ciudad de Ponferrada, el municipio cuenta con 17 entidades locales
menores (con junta vecinal) y otras 20 entidades singulares (barrios y pueblos sin junta
vecinal).

Respecto al ambito de la Zona de Bajas Emisiones de Ponferrada, esta perfectamente
delimitado por calles que constituyen una ronda natural de circulacion en la ciudad.
Partiendo del centro neuralgico, la ZBE se extiende, de forma concéntrica a este,
ocupando un area de 357.125 m?, lo cual supone un 3% del suelo urbano continuo de
todo el municipio, segun valores del PGOU de Ponferrada.
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3.2.- Estimacién de la poblacion afectada por la ZBE

Dentro de la ZBE vive un 13% de la poblacion total del municipio y un 21% de la
poblacion del nicleo urbano de la ciudad.

279&ent_id:

A continuacion, se realiza un desglose de los habitantes empadronados dentro del
perimetro de la ZBE, en las calles perimetrales y aquellos ciudadanos que aparcan
actualmente dentro de la ZBE.

Para obtener el numero de habitantes empadronados dentro de la zona, se han
contabilizado los empadronados en todos los edificios que se encuentran dentro de la
ZBE (independientemente de que su portal de a una calle perimetral que no forme
parte de la ZBE, ej. Avenida de Castillo, pares).

Empadronados en edificios ubicados dentro de ZBE?
Edades TOTAL
N.° Hab.
De0Oa17 De 17 a 75 Mas de 75
N.° Hab. N.° Hab. N.° Hab. 7.504
843 5.460 1.201

Por otro lado, se ha calculado el niUmero de habitantes (1.071 hab.) empadronados en
las calles perimetrales de la ZBE (p.e. Avda. Castillo, impares, Avda. Libertad, impares),

2Datos correspondientes al padrén de habitantes del afio 2024.
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porque en la actualidad pueden buscar aparcamiento dentro de la ZBE por cercania a
su domicilio.

Empadronados en calles perimetrales a ZBE'
Edades TOTAL
N.° Hab.
De0Oa17 De 17 a 75 Mas de 75
N.° Hab. N.° Hab. N.° Hab. 1.071
139 747 185

3.3.- Autoridades responsables de elaboracion y ejecucion de la ZBE

La autoridad responsable de la elaboracion y ejecucion de la Zona de Bajas Emisiones
es el Ayuntamiento de Ponferrada.

=1

4.- ANALISIS,DE COHERENCIA DEL PROYECTO DE ZBE CON LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION Y CON LOS PROYECTOS DE ZBE EN MUNICIPIOS COLINDANTES.
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La creacion de una ZBE en Ponferrada se encuentra incluida en el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS) de Ponferrada, aprobado por el pleno del Ayuntamiento de
Ponferrada el 28 de marzo de 2014. Desde la perspectiva general, este plan tiene como
objetivos especificos “Reducir el impacto ambiental y el uso del vehiculo privado” y
“Mantener y potenciar la accesibilidad al centro para sus usos especializados”.
Teniendo en cuenta la ubicacion de la ZBE proyectada, en pleno centro neuralgico de
la ciudad, y las actuaciones planteadas, se incide directamente sobre ambos objetivos
del PMUS (Anexo ).

Actualmente se esta realizando un “Estudio de Gestion de la Demanda de Movilidad
basada en el Transporte Urbano en el Municipio de Ponferrada”. Este estudio sustituye
y revisa de forma parcial el PMUS de 2014 y, en particular, los documentos
correspondientes al “Diagndstico del PMUS de Ponferrada” y a la actuacion “Ponferrada
Motorizada”, dentro de este estudio se encuentra desarrollada la ZBE proyectada.

A este respecto el Ayuntamiento de Ponferrada, cuenta con un Plan de movilidad en
bicicleta y vehiculos de movilidad personal, aprobado en sesion Plenaria de fecha 7
marzo de 2024 (BOP n.° 59 de 22 de marzo de 2024), el cual modifica parcialmente el
PMUS de 2014 y en particular, la actuacion “Ponferrada pedalea”.

Ademas, alineado con este proyecto, se esta desarrollando un plan de implantacion de
una red para la movilidad en bicicleta y VMP, el cual sigue los principios y criterios
estratégicos del PMUS desarrollando las redes ciclistas propuestas (Anexo ).

De la misma manera, algunas de las calles a renovar forman parte de los itinerarios
peatonales proyectados en el PMUS y otras amplian la red principal mediante la
creacion de vias directas a centros atractores (Anexos lll, IV, V y V). Las actuaciones
proyectadas en estas calles se recogen, de forma especifica para cada una de ellas, en
el Plan Integral de Accesibilidad del Municipio de Ponferrada (Anexo VII).

25-005-00
Calle de la Energia, 4 — 24404 Ponferrada — www.ponferrada.org — 987 44 66 00
14

@
©
o
=
k=]
9
3]
o
L
c
]
=1
5]
=
o
a
<
=
[
[
e
@
4
2
c
5]
E
3
5]
<]
S
m
3]
<]
k=1
I
E
i
<
2
=
E
=]
c
c
pe]
3]
5]
1]
=3
®
e
c
<]
5]
@
=1
o
9]
c
@
o
A
N
©
)
~
©
w
N
[}
<
<
w
~
w
3
o
~
a
re)
w
©
=1
©
Q
Q
©
@
<
o
N
a
o
~
o
<
=)
w
a
@
©
>
z
~
o
<
N
@
>
&
-
e
a
@
=]
N
IN]
N
>3
3
@
o)
T
S
Q
=]
c
e
°
<
]
]
€
9]
£
3
5]
<]
S
o
©
o
@
I
a
£
]
=
9]
5]
]
c
El
o
o
g
]
uw

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://clic.ponferrada.org/portal/noEstatica.do?opc_id



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

3.0 Proyecto: Proyecto técnico ZBE-Sept 2024 (version sustituye
proyecto de mayo de 2024)

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: USPFL-WUY8Z-0P7NV 1.- MA - Técnico Especialista en Movilidad (NDV) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 13:58 24/09/2024 14:01

Fecha de emisién: 24 de Septiembre de 2024 a las 14:02:03 2~ MA - Técnico Medio Ambiente (FJB) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 14:01
Péagina 15 de 104

PONFERRADA

Ademas, como se ha dicho, en el afo 2012, se realizo el Mapa Estratégico de Ruido y
Plan de Accion del municipio de Ponferrada (Anexo VIIl) y en el ano 2023, se realizo la
revision y actualizacion de dichos documentos (ORDEN MAV/1013/2023, de 9 de agosto,
por la que se aprueba el mapa estratégico de ruido del municipio de Ponferrada, Ledn).

Dentro del Plan de Accion contra el Ruido se incluyen una serie de medidas
encaminadas a la reduccion de los niveles sonoros en la ciudad. En este sentido y en
cuanto a las soluciones para minimizar el impacto acustico en las zonas mas expuestas
al ruido, se plantean las que afectan a la infraestructura y superficie rodante (asfaltos
fonorreductores y renovacion de calzadas), a los limites de velocidad (zonas 30, sefales
interactivas, resaltos) y a la regulacion del trafico, con la prohibicion de circulacion
en determinadas zonas, con la opcion de peatonalizar o restringir la circulacion
nocturna.

El desarrollo de esta medida se basa en las siguientes medidas:
e Restricciones al uso del vehiculo privado

e Aparcamientos disuasorios
e Reordenacion viaria

=1
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Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la Zona de Bajas Emisiones propuesta
para la ciudad de Ponferrada, tiene coherencia en relacion con los diversos
instrumentos de planificacion existentes en el Ayuntamiento de Ponferrada.

279&ent_id:

Por otro lado, el Ayuntamiento de Ponferrada aprobd en Pleno de fecha 30 de octubre
de 2020, la firma del Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia, mediante el cual
se compromete a reducir las emisiones de CO2 en nuestro territorio en un 40% como
minimo hasta 2030, en particular, a través de la mejora de la eficiencia energética y
un mayor uso de fuentes de energia renovable y aumentar su resiliencia mediante la
adaptacion a las repercusiones del cambio climatico.

Dando cumplimiento a este acuerdo plenario, se ha contratado una empresa que
realice este Plan de Accion para la Energia y Clima y la Energia Sostenible, el cual esta
intimamente relacionado con una Zona de Bajas Emisiones, ya que en esta area
geografica se deben establecer limites mas estrictos para las emisiones de GEI con el
fin de reducir la contaminacion del aire y mejorar la salud publica. Por lo tanto, el
PACES debera integrar y complementarse con las medidas establecidas para la ZBE
establecida.

Finalmente, cabe senalar que en los municipios colindantes no existen Zonas de Bajas
Emisiones, ya que en la provincia de Leon los dos municipios con mas de 50.000
habitantes son la ciudad de Leon y Ponferrada, que se encuentran distantes mas de
114 Km entre ellos.
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PONFERRADA

Ayuntamiento Ponferrada

Movilidad y Transportes

5.- NATURALEZA Y EVALUACI()N DE LA CONTAMINACION: INFORMACION
ACTUALIZADA SOBRE CONCENTRACION DE CONTAMINANTES OBSERVADOS DURANTE
LOS ANOS ANTERIORES.

5.1.- Contaminacion atmosférica

Los datos oficiales de contaminacion atmosférica de los que se dispone en la ciudad de
Ponferrada, son los obtenidos por la red de calidad del aire de la Junta de Castilla y
Ledn, que se actualiza a diario en la siguiente pagina web:
http://servicios.jcyl.es/esco/cargarFrmTiempoReal.action

Los valores medios anuales de contaminantes de los Ultimos tres afos que se han
obtenido en la estacion de calidad del aire de la Junta de Castilla y Ledn, son los
siguientes:

Afio NO (ug/m3) | NO; (ug/m3) | 03 (ug/m3) | PMio(ug/m3) SO, (ug/m3)
2020 3,0 8,0 49 19,0 2,0
2021 3,0 10,0 48 20,0 2,0
2022 3,0 7,0 50 24,0 2,0
2023 9,0 16,0 21,0 3,0

Los valores en el afno 2023 se han incrementado con respecto a los de anos anteriores,
dado que la estacion de calidad del aire durante los afos 2020 a 2022 se encontraba
midiendo contaminacion de “fondo” en el aparcamiento del Albergue de los Peregrinos,
mientras que durante el afio 2023 la estacion se encuentra situada en avenida de la
Libertad, donde se mide contaminacion de “trafico”.

Ademas, los indices de calidad del aire correspondientes al ano 2023 son los siguientes:

indice de calidad del aire NO; 03 PM1o SO,

N/A 5 311 31 218
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A continuacion, se muestra la evolucion de los indices de calidad del aire por
contaminantes desde el afo 2007 y hasta el 2023. Estos datos se han medido en la

estacion o estaciones de calidad del aire de Ponferrada’.

Mondxido de Carbono (CO):

Fecha

Méximo CO (mg/m3)

Utilizar para ordenar

CO (mg/m3)

88%

0%

0%

= Excelente Buena Aceptable Regular = Mala NA

3Datos obtenidos a través de la pagina de Datos Abiertos de la Junta de Castilla y Ledn.
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Como se puede observar en los graficos anteriores, el limite maximo (ug/m3) de los
contaminantes emitidos a la atmdsfera y que se han recogido en la estacion de calidad
del aire de Ponferrada, ha ido descendiendo con el transcurso de los anos, excepto en
el caso del Ozono.

1?idioma:

279&ent_id:

Las emisiones de Ozono a la atmdsfera se mantienen estables durante los afos, ya que
es un contaminante secundario que se forma en la atmosfera como consecuencia de
complejas reacciones quimicas en las que intervienen contaminantes primarios
emitidos por automoviles y fabricas (dioxido de nitrogeno y compuestos organicos
volatiles) y otros de origen natural emitidos por la vegetacion (compuestos organicos
volatiles fundamentalmente), especialmente en los dias con mayor radiacion solar y
mas calor, y todo ello sin que exista una relacion directa entre la cantidad de
contaminantes emitidos por el hombre y la cantidad de ozono detectado.

Ademas, el ozono no se forma en las proximidades de los focos de emision, sino que se
puede formar a cientos o incluso miles de kildmetros de los focos emisores, lo que
complica las acciones para su reduccion.

Otro caso especial que se puede observar en los graficos es el de las particulas PM10,
ya que en los anos 2017, 2018 y 2020 se observan picos maximos de emisiones de
particulas PM10 a la atmosfera, esto es debido a episodios de intrusiones saharianas
de particulas lo que provoca la superacion de los limites diarios de emisiones.

4 Solo hay datos hasta el afio 2008, por lo que no se incluye grafico.
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En la red de monitorizacion y seguimiento de la que se dispone en el Ayuntamiento de
Ponferrada, los valores de PMi, PM2.s y PMqo correspondientes al afo 2023 son los

siguientes:
PM4 PM2.s PMio
Ubicacion
Media anual (ug/m3) Media anual (ug/m3) Media anual (ug/m3)
Plaza Lazurtegui 14,50 14,60
11,50
Estacion autobuses 13,70 15,40
10,70
c c;'r"”?tzt 15,90 15,50
uatrovientos 9.73
Avda. Espafa 14,40 16,30
10,20
Avda. El Sil 9,84 12,40
9,50
E
2 Esteban de la Puente 12,80 13,90
g 9,28
E\
§ Glorieta del Cine 10,50 9,72
8 6,68
Correos 13,70 16,20
10,80

A continuacion, se incluyen los graficos de las mediciones realizadas para PM1, PM2,5
y PM10 correspondientes al aiio 2023 de la red de monitorizacion y seguimiento de la
que se dispone en el Ayuntamiento de Ponferrada:
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5.2.- Contaminacioén acustica

El ruido del trafico, generalmente, se experimenta como un perjuicio y plantea un
problema ambiental creciente debido a una mayor urbanizacion y un aumento en los
volimenes de trafico. Si bien, este aumento produce mayores niveles de ruido, el
aumento de la urbanizacion también resulta en un mayor nimero de personas
expuestas. Como resultado, se espera que los costes del ruido del trafico aumenten en
el futuro a pesar de las posibles mejoras en vehiculos, neumaticos y carreteras.

En general, el ruido se puede definir como sonidos no deseados de duracion, intensidad
u otra cualidad variable que causa dafo fisico o psicologico a la salud debido a la
exposicion prolongada y frecuente (CE Delft, INFRAS & Fraunhofer ISI, 2011). Se
dispone de evidencias significativas que relacionan el ruido con enfermedades
coronarias, embolias, demencia, hipertension y otras molestias ((OMS, 2011; (OMS,
2017-2018); (Defra, 2014)).

A continuacion se muestran los niveles sonoros procedentes del trafico rodado que se
incluyen en el Mapa de Ruido de Ponferrada (MER) del ano 2023.

Superficie expuesta:

Laen (dBA) | Superficie (Km?) | N° de viviendas | N° de colegios | N° de hospitales'
> 55 dBA 16,66 9.015 33 7
> 65 dBA 3,15 1.330 5 2
> 75 dBA 0,44 0 0 0

Tabla 5: Superficie expuesta al ruido de trafico

A continuacion, se muestran los datos del indicador sonoro Lden, indice de ruido dia-
tarde-noche, asociado a la molestia global, que se genera por integracion de los
indicadores Ld, Le y Ln calculados:

Indicador Lden 55-59 60-64 «6569 m70-74 w>75 |

Zona Alta |

Patricia - Puente Boeza
La Rosaleda - Aldama
La Puebla

La Martina - Dehesas |
Fuera |

Fuentes Nuevas E

Flores del Sil - La Placa
Cuatrovientos
Compostilla |
Columbrianos |

Campus - Noreste

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Numero de personas afectadas (unidades)

Ruido de trafico. NUmero de personas expuestas por zonas - indicador Lden

Se debe tener en cuenta, que el nivel sonoro no solo afecta a la persona que esta
utilizando el vehiculo, sino que genera molestias en el resto del area urbana a los
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usuarios de otros medios de transporte, a los peatones, a las viviendas y negocios
cercanos.

Los turismos generan una media de 81 dB(A), mientras que los autobuses generan 90
dB(A). El estandar de ruido aceptable son 55 dB(A), por lo que el ruido de ambos
vehiculos supera el estandar y se podrian considerar molestos para la poblacion.

SegUn el Diagnostico de la Movilidad del Estudio de Gestion de la Demanda de Movilidad
basada en el Transporte Urbano en el Municipio de Ponferrada correspondiente al aho
2023, los vehiculos privados (principalmente turismos) representan el 69,88% del total
de la flota del municipio (2023), siendo 34.615 vehiculos. Segun el mismo estudio, los
autobuses representan el 0,23%, siendo estos 113, de los cuales tan solo 14 pertenecen
al transporte colectivo urbano.

De acuerdo con el MER, la fuente sonora con mayor contribucion es el trafico rodado.
En las tablas anteriores se aprecia claramente el nimero de personas afectadas por
elevados niveles de contaminacion acUstica. Este tipo de emisor acUstico, a pesar de
ser el socialmente mas aceptado por los habitantes de una aglomeracion urbana, suele
ser por extension uno de los de mayor importancia. La ciudad de Ponferrada no es una
excepcion.

=1

1?idioma:

El ratio de usuarios en la actualidad, segun el Diagnostico de la Movilidad del Estudio
de Gestion de la Demanda de Movilidad basada en el Transporte Urbano, es de 544,79
turismos por cada 1.000 habitantes, superior a la media Espanola de 531,28 turismos
por 1.000 habitantes. E inferior al de los usuarios del transporte urbano colectivo
(media ponderada de 31 pasajeros por expedicion). Es evidente que una disminucion
en el uso del vehiculo privado supondria un aumento del uso del transporte urbano
colectivo y, a su vez, una reduccion en la exposicion al ruido por parte de la poblacion.

279&ent_id:

El impacto producido por el ruido tiene dos vertientes, las molestias a la poblacion
(incomodidad) y el coste producido sobre la salud humana, ya que se relaciona con un
aumento de la probabilidad de sufrir infarto de miocardio (H. Heritier et al. European
Heart Journal (2019) 40, 598-603). Generalmente el valor econdmico de esta faceta se
cuantifica mediante el coste de los tratamientos médicos.

6.- ORIGEN DE LA CONTAMINACION

6.1.- Principales fuentes de emision responsables de la contaminacion

Contaminacién generada por los diferentes medios de transporte’:

La circulacion de vehiculos emite a la atmosfera gran cantidad de sustancias quimicas,
entre las que destacan: los 6xidos de nitrogeno (NOx), las particulas en suspension
(PM), el ozono troposférico (0;), el didxido de azufre (SO;), el monoxido de carbono
(CO), y los compuestos organicos volatiles (COV).

La cantidad de contaminantes emitida, de los anteriormente citados, por cada medio
de transporte depende del tipo de combustible empleado (diésel o gasolina), del tipo

SInformacién extraida del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Ponferrada.
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de motor, de la edad y tecnologia del vehiculo, asi como de su estado de conservacion
y especialmente, de la energia empleada por viajero y kildmetro recorrido: en los
motores de combustion a mayor energia consumida mayor cantidad de contaminantes
emitidos. Es por esto que el automavil privado, que consume unas cuatro veces mas
energia que el autobus puUblico, es el principal responsable de la contaminacion
atmosférica.

Aunque las emisiones de algunos gases por vehiculo se han reducido como consecuencia
de la incorporacion de catalizadores, el aumento del trafico viario y el uso de vehiculos
de mayor cilindrada estan incrementando las emisiones de contaminantes.

Son, por tanto, los medios de transporte que funcionan con motores de combustion los
principales responsables de la contaminacion atmosférica. EL motor diésel, aunque
consuma menos energia, es mas contaminante que el motor de gasolina, ya que emite
de media cinco veces mas particulas en suspension y tres veces mas oxidos de nitrégeno.

Los avances como catalizadores o motores con menos emisiones, son aplicables a todos
aquellos medios de transporte con motor de combustion, pero la cantidad de
contaminante emitido depende en Gltimo lugar de la cantidad de energia consumida
por viajero y kilometro transportado. De esta manera es el automovil privado el medio
de transporte mas contaminante, al que se le atribuye el 80% del total de las emisiones
de NOx debida al trafico y el 60% de las emisiones de particulas.

=1

1?idioma:

Estimacion de las emisiones ocasionadas por el trafico rodado en Ponferrada:

De acuerdo con los datos obtenidos del PMUS de Ponferrada, se calculan las emisiones
diarias de contaminantes ocasionados por el trafico urbano en Ponferrada:

279&ent_id:

TIPO VEHICULO [Kgde CO| % CO |KgdeNOx| %NOx |KgdeCOV| %COV |KgdePM| %PM
Turismo gasolina 885,77 |92,43% | 126,94 55,08 % 156,66 | 90,13 % 0,35 5,86 %
Turismo gasoleo 20,71 2,16 % 64,92 28,17 % 3,35 1,93 % 4,39 73,53 %
Vehiculos pesados 7,76 0,81 % 38,31 16,62 % 1,16 0,67 % 0,95 15,91 %
Motocicletas 44,08 4,60 % 0,28 0,12 % 12,65 7,28 % 0,28 4,69 %
TOTAL 958,26 |100,00%| 230,45 |100,00% | 173,82 |100,00%| 5,97 |100,00 %

Emisiones ocasionadas por el consumo energético en los edificios:

En los edificios se consume energia para cubrir las necesidades de calor, frio e
iluminacion. También, se utilizan sistemas de refrigeracion que en muchas ocasiones
necesitan de gases fluorados para su funcionamiento. Las fugas de estos gases o los
consumos de combustibles fosiles producen emisiones de gases de efecto invernadero.

Las emisiones contempladas dentro de los sectores difusos correspondientes a los
edificios, con uso residencial, comercial o institucional, excluyen las emisiones
derivadas de los consumos eléctricos y las fugas de gases fluorados, ya que éstas se
contemplan dentro del conjunto de las emisiones del comercio de derechos de emision
y de las emisiones de los gases fluorados respectivamente.
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En el afio 2017% las emisiones directas generadas por la combustién de combustibles
fosiles en el sector residencial, comercial e institucional supusieron un 8% del total de
las emisiones del inventario de gases de efecto invernadero de Espana y el 14% de las
emisiones totales en difusos.

El 61% de estas emisiones, se atribuyen a los consumos realizados en las viviendas,
mientras que el 39% restante corresponde a las edificaciones institucionales y
comerciales.

Se ha revisado la certificacion energética (disponible en la actualidad) de los edificios
que se encuentran situados en la Zona de Bajas Emisiones y que disponen de dicho
certificado, y se han obtenido los siguientes datos’:

Certificados
energéticos Calificacion energética Calificacion Calificacion demanda
Emisiones (kg primaria emisiones CO, calefaccion
CO,/m2. afio)
A 4 6 0]
1 B 1 5 1
5
2 C 19 17 23
s D 58 69 118
g E 252 242 193
= F 67 60 53
G 97 99 110

Se puede observar como en los edificios que se encuentran dentro de la ZBE el
certificado energético mas comun es el E.

6.2.- Contribucion al Cambio Climatico

Las emisiones producidas por el transporte contribuyen al calentamiento global,
resultando en varios efectos como el aumento del nivel del mar, impacto a la
agricultura, a la salud, a los ecosistemas, a la biodiversidad, etc.

La Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de
2018, que modifica la Directiva 2003/87/CE, propone intensificar las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) de forma eficaz en relacion con los
costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbodnicas. Esta Directiva tiene
como objetivo reducir las emisiones globales de GEI de la Union por lo menos en un
40 % para 2030 con respecto a los valores de 1990.

El impacto del transporte en el cambio climatico, segin distintos estudios, viene
principalmente motivado por la emision de gases de efecto invernadero como el
dioxido de carbono, gas metano u o6xido nitroso. La valoracion de este impacto es
altamente compleja, debido a que se trata de efectos globales, a largo plazo y de
naturaleza muy diversa (inundaciones, impactos en la agricultura, efectos en la salud

SInformacién obtenida del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.
"Datos obtenidos a través de la pagina web de la JCYL. Datos abiertos.
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humana, etc.).
En datos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, las
emisiones totales de gases de efecto invernadero en Espafa medidas en toneladas
métricas equivalente de didxido de carbono (MtCO2eq) de la serie 1990-2022, son las
siguientes:
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Emisiones

GEI (kt | 287.286 | 326.666 | 383.141 | 437.749 | 354.497 | 333.190 | 309.582 | 270.668 | 288.508 |294.201
CO2-eq)
Varlaclon Tespecto @ 13,70% 33,40% | 52,40% 23,40% 16,00% 7,80% | -5,80%  0,40% | 2,40%

En datos correspondientes al afio 2022, el transporte por carretera supone el 28,4% del
total de las emisiones de los gases de efecto invernadero®y presenta un incremento
(+5,8 %) de las emisiones respecto al afio 2021°. El modo de transporte que mas peso

= tiene, con gran diferencia, es la carretera, responsable en el afo 2022 del 92,5 % del
£ consumo de energia final en el sector
g A continuacion, se realiza un desglose de las principales emisiones contaminantes por
3 sectores:
T @
Emision de Unidad Sector Afio 2021
contaminante
Energia 45.522
Industria 65.568
Gases de efecto Kilotoneladas (kt) de CO, Transporte 85.354
invernadero - GEI equivalente Edificios 26.056
totales Agrario 46.789
Residuos 14.303
Total 283.593
Energia 34,8
Oxidos de azufre Kilotoneladas Industria 69,3
Transporte 5,9

°Informacién

25-005-00

8Avance de emisiones de gases de efecto invernadero correspondiente al afio 2022. Publicado por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-
medidas/transporte.aspx

Y0bservatorio del transporte y la logistica en Espafia. Ministerio de Transportes, Movilidad y

Agenda Urbana.

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
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— Edificios 16,7
—————— Agrario 1,8
Residuos 2,4
e Total 130,9
Energia 78,7
Industria 107,8
4 Transporte 258,8
g .. o Kilotoneladas —
s Oxidos de nitrogeno Edificios 28,5
s Agrario 140,6
=
g Residuos 58,9
<
§ Total 673,3
% Energia 1,9
g Industria 3,3
§ Transporte 2,7
5 , Kilotoneladas
§ Amoniaco Edificios 4,3
§ é Agrario 466,1
E $ Residuos 3,8
5% Total 482,1
é% Energia 33,4
H Industria 329,3
§‘§ Kilotonelad Transporte 26,2
3T ANi 1lotoneladas
i Compuestos organicos Edificios 42,2
8< volatiles no metalicos
G Agrario 118,4
- Residuos 15,6
23 Total 565,2
88
&g Energia 5,2
é% Industria 17,4
&
g Kilotonelad Transporte 15,8
52 i i 1lotoneladas
23 Material particulado Edificios 36,9
as <=2,5pum
; § Agrario 7,7
58 Residuos 55,6
28 Total 138,6
gt
gé Los estudios demuestran que la mitad de estas emisiones se producen en los
g3 desplazamientos urbanos. También es claro que el principal foco emisor es el vehiculo
£ privado. De acuerdo con el Observatorio de Transportes del MITMA, en 2020 la demanda
%% energética del transporte consume ya el 36% de la energia final del pais.
85 Hay que tener en cuenta que en Espana se emiten al dia 202.706 Kt de CO2 a la
g8 atmosfera. Mientras que, para la ciudad de Ponferrada, teniendo en cuenta que
53 quemar un litro de combustible supone emitir entre 2,3 kg y 2,6 kg de CO; a la
N atmosfera (dependiendo del tipo de combustible) y, junto con los datos de consumo de
£8 25-005-00
g% Calle de la Energia, 4 — 24404 Ponferrada — www.ponferrada.org — 987 44 66 00
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combustible en Ponferrada'’, se puede llegar a la conclusion de que la cantidad diaria
de CO; emitida por el trafico en Ponferrada en la siguiente:

Tipo vehiculo Emisiones medias (kg CO./litro) Consumo total (I/dia) Kg. CO; emitidos (kg/dia)
Turismo Gasolina 15.752,06 38.592,55
Turismo Gasoil 7.422,54 18.185,22
Vehiculos pesados 24 1.584,73 3.882,59
Motocicletas 103,167 252,76

TOTAL CO, / dia emitido por trafico en Ponferrada 60.913,12

El CO; es el principal gas de efecto invernadero, por lo que sus emisiones crecientes
estan contribuyendo al fenomeno del calentamiento global con unas consecuencias
lamentables para el planeta. Segiin un amplio consenso cientifico, el cambio climatico
es el problema ambiental y social mas importante al que se enfrenta la humanidad.
Ademas, Espana es uno de los paises europeos en los que se prevé que las
consecuencias del cambio climatico seran mas dramaticas.

6.3.- Caracterizacion del parque circulante

=1

& A continuacion, se muestra el parque de vehiculos de la ciudad de Ponferrada en
< funcion del distintivo ambiental'?:
2 Remolques
g .T!po‘ Camiones| Furgonetas | Autobuses | Turismos | Motocicletas i Tractores .Y Ogros TOTAL
distintivo ores |Industriales |Semirremol | vehiculos
ques
CERO 0 13 0 122 27 15 0 0 0 177
ECO 1 29 0 1.288 5 0 2 0 0 1.325
D'ST'ET'VO 267 595 43 10.274 2.012 60 178 0 45 13.474
D'ST'E'T'VO 774 1.202 2 | 10810 526 572 41 0 39 14.006
SIN
DISTINTIVO | 2-288 2.384 24 11.964 1.374 813 136 740 622 | 20.345
TOTAL 3.330 4.223 109 34.458 3.944 1.460 357 740 706 | 49.327

Datos del PMUS (2014).
2patos aportados por la DGT correspondientes al afio 2024.
25-005-00
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Ayuntamiento Ponferrada
Movilidad y Transportes
Con los datos aportados por la DGT, sobre el parque de vehiculos de Ponferrada y los

obtenidos a través del padron de Ponferrada, se ha realizado una aproximacion de los
vehiculos que se encuentran dentro de la ZBE:

‘ VEHICULOS EN FUNCION DEL DISTINTIVO AMBIENTAL EN LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

‘ Tipo vehiculo CERO DISTINTIVO B | DISTINTIVO C ECO | SIN DISTINTIVO
\ Camiones 0 0 29 85 \ 251

‘ Furgonetas 1 3 65 132 ‘ 261

‘ Autobuses 0 0 0 0 ‘ 0
‘Turismos 13 141 1.125 1.184 \ 1.310
\ Motocicletas 3 1 220 58 \ 150

\ Ciclomotores 2 0 7 63 \ 89

‘ Tractores industriales 0 0 19 4 ‘ 15

‘ Remolques y semiremolques 0 0 0 0 ‘ 81

‘ Otros vehiculos 0 0 5 4 ‘ 68

‘ TOTAL ZBE/DISTINTIVO AMBIENTAL 19 145 1.475 1.534 ‘ 2.228

\ TOTAL VEHICULOS EN LA ZBE 5.401

=1

g 6.4.- Fuentes de contaminacion acustica existentes en la zona

E‘ Los focos de ruido considerados en la elaboracion del Mapa Estratégico de Ruido de
g Ponferrada, son, en el caso particular de la aglomeracion de Ponferrada, la red viaria,
5 el trafico ferroviario, y las actividades industriales.

Para el analisis del MER, el municipio de Ponferrada se dividio en doce unidades de
poblacién, una de las cuales engloba a las entidades locales menores y singulares con
escasa afeccion y baja densidad de poblacion, y coincidente en la medida de lo posible
con las zonas consideradas en la version anterior del MER de Ponferrada:

P Cxios nucleos

25-005-00
Calle de la Energia, 4 — 24404 Ponferrada — www.ponferrada.org — 987 44 66 00
33

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 5649222 USPFL-WUY8Z-0P7NV 3BDE1AB7CD21A368C616E5D759F2E6AB2E675624) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://clic.ponferrada.org/portal/noEstatica.do?opc_id



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

3.0 Proyecto: Proyecto técnico ZBE-Sept 2024 (version sustituye
proyecto de mayo de 2024)

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacién: UBPFL-WUY8Z-0P7NV 1.- MA - Técnico Especialista en Movilidad (NDV) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 13:58 24/09/2024 14:01

Fecha de emisién: 24 de Septiembre de 2024 a las 14:02:03 2~ MA - Técnico Medio Ambiente (FJB) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 14:01
Péagina 34 de 104

PONFERRADA

Ayuntamiento Ponferrada

La zona denominada “La Puebla” en el Mapa Estratégico de Ruido, abarca la Zona de
Bajas Emisiones de la ciudad de Ponferrada. Como se ha visto anteriormente, en esta
zona es donde se alcanzan valores superiores a los 65 dBA en comparacion con otras
zonas de la ciudad.

Y como se puede observar en la siguiente tabla, es la zona donde hay una mayor
exposicion de la poblacion al ruido del trafico rodado.
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7.- OBJETIVOS CUANTIFICABLES

De acuerdo con el Real Decreto 1052/2022, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, la implantacion de una ZBE debera contribuir al cumplimiento de los dos
siguientes objetivos principales:

e Mejora de la calidad del aire

e Mitigar el cambio climatico

Promoviéndose los siguientes aspectos:
e Cumplimiento de los objetivos de calidad acUstica
¢ Impulso del cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles
e Promocion de la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte

En consonancia con los objetivos establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC), se definen objetivos para 2030 medibles y cuantificables de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero en las ZBE, de modo coherente con los
objetivos establecidos en este PNIEC, y en particular, con el objetivo de reduccion de
la utilizacion del vehiculo privado motorizado frente al resto de modos de transporte.

Los principales resultados esperados del PNIEC para el afio 2030 son'*:
e 23% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) respecto

a 1990.
e 42% de renovables sobre el uso final de la energia.

BInformacion obtenida del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.
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e 39,5% de mejora de la eficiencia energética.
e 74% de energia renovable en la generacion eléctrica

Para conseguir los resultados del PNIEC en el caso de la ciudad de Ponferrada, hay que
tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero:

En la ciudad de Ponferrada (con los datos disponibles en la actualidad), se dispone de
una calidad del aire adecuada, que cumple, de forma general, los valores limite de
calidad del aire previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

El principal objetivo de calidad del aire de la ZBE de Ponferrada es reducir la emision
de Gases de Efecto Invernadero, para ello, hay que tener en cuenta que en Ponferrada
los valores limite actuales se encuentran dentro de los previstos en el Real Decreto
102/2011. Sin embargo, al implantar una Zona de Bajas Emisiones, se espera que, en
episodios de alta contaminacion, estos se vean minimizados, de manera que el impacto
en la poblacion se reduzca hasta los niveles permitidos.

=1
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2. Reduccion accesos a la Zona de Bajas Emisiones:

De acuerdo con el proyecto Ponferrda 4.0. Aire Limpio y Calidad de Vida, se estima
que los accesos diarios a la calles que componen la Zona de Bajas Emisiones son 8.500
accesos/dia.

Al implantarse la ZBE, se espera que se reduzcan, de forma paulatina, los accesos a la
zona a medida que la adaptacion de los ciudadanos a las medidas ambientales aumente
en términos de concienciacion a través de la informacion institucional.

279&ent_id:

El sistema de control de los accesos permitira seguir la evolucion de la circulacion en
la ZBE, asi como el tipo de vehiculo que accede.

3. Red de recarga de vehiculos eléctricos:

En la actualidad, existen los siguientes puntos de recarga de vehiculos eléctricos en el
municipio de Ponferrada™:

Ubicacion N.° puntos de recarga

Centro Comercial EL Rosal

Aparcamiento subterraneo parking Compostilla

Mercadona Avda. Montearenas

Estacion de servicio Repsol Montearenas

Estacion de servicio Repsol Cuatrovientos

Estacion de servicio Repsol Columbrianos

NI W|INIW|NIW|W

Hotel Temple Ponferrada

4Todos los puntos de recarga que existen en la actualidad son privados.
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Hotel Ponferrada Plaza

Burguer King Cuatrovientos

Volkswagen Group Charging GmbH Avenida Oporto

Volkswagen Group Charging calle Manchester

Alberque San Nicolas de Flue

Parking Hospital del Bierzo

NININI =[N~

Cicasar/Adarsa Ponferrada

Desde el Ayuntamiento de Ponferrada, se esta trabajando para que las empresas
operadoras de servicios de recarga, puedan realizar la tramitacion y ubicacion de
puntos de recarga de vehiculos eléctricos, de acceso publico dentro y fuera de la ZBE,
de modo que se establecera una red minima inicial de recarga. Esta red ira acompasada
al crecimiento del parque de vehiculos eléctricos en el municipio de Ponferrada.

Por otro lado, para los vehiculos municipales se dispone de 14 cargadores de vehiculos
eléctricos, que seran colocados durante la vigencia del primer afo de la ZBE, para que
la flota municipal pueda ir migrando de forma progresiva hacia vehiculos con distintivo
ambiental ECO o 0.

=1
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4. Migracion hacia tecnologias sin emisiones dentro del sector de la edificacion:

Adicionalmente, a las medidas de mitigacion en el ambito de la movilidad, el
Ayuntamiento de Ponferrada y en consonancia con la ZBE, ha ido introduciendo
medidas complementarias para favorecer la migracion hacia tecnologias sin emisiones
dentro del sector de la edificacion.

279&ent_id:

Se han llevado a cabo una serie de convocatorias de ayudas para la rehabilitacion de
edificios en el Area de Regeneracion Urbana de La Puebla Norte, en las cuales se han
otorgado subvenciones, entre otras cosas, para la sustitucion de sistemas de
calefaccion por otros mas eficientes, asi como, mejoras en las envolventes térmicas
tales como instalacion de SATE en fachadas, colocacion de aislamientos térmicos en
cubierta, sustitucion de ventanas por otras con rotura de puente térmico, sustitucion
de sistemas de iluminacion por otros mas eficientes, etc.

Con estas mejoras se busca reducir la demanda energética y con ello la reduccion de
la emision de gases de efecto invernadero y otros contaminantes que se generan al
producir la energia que consumen estos edificios.

Actualmente se trabaja en el desarrollo del nuevo Entorno Residencial de
Rehabilitacion Programada La Puebla, en el cual se concederan ayudas para la
rehabilitacion de edificios a nivel de barrio de acuerdo a lo establecido en el Real
Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de ayuda en
materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia segln el cual, seran actuaciones subvencionables las de
mejora o rehabilitacion de edificios de uso predominante residencial para vivienda
siempre que se obtenga una reduccion al menos del 30 % del consumo de energia
primaria no renovable, referida a la certificacion energética, y una reduccion de la
demanda energética anual global de calefaccion y refrigeracion de la vivienda
unifamiliar o del edificio de, al menos, un 35 %.
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5. Otras actuaciones urbanas de adaptacion al cambio climatico:

Por otro lado, desde el Ayuntamiento se llevan a cabo otras actuaciones que permiten
facilitar la adaptacion al cambio climatico, segin se prevé en el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, y en su primer Programa de Trabajo (2021-
2025), impulsando intervenciones urbanas de caracter adaptativo, basadas en atenuar
el efecto de «isla de calor», el aumento de zonas verdes urbanas con especies
adaptadas, la mejora de la conectividad natural, etc. Como son:

e Anillo verde de Ponferrada: Este proyecto, arrancé en enero de 2023 en
Ponferrada, y radica en la necesidad que tiene la ciudad de mejorar la
biodiversidad urbana y recuperar ciertas zonas degradas por antiguos usos de
suelo. Las zonas preseleccionadas para formar parte del proyecto del Anillo
Verde tienen un gran potencial para actuar como areas para la mitigacion del
cambio climatico, asi como escenarios para una educacion ambiental practica
y cercana, y puntos estratégicos para fomento de la presencia de biodiversidad
urbana y periurbana. La conexion del Anillo Verde permitira ademas la creacion
de corredores ecoldgicos, fomentara el uso del transporte sostenible, y
facilitara el uso y disfrute por parte de la poblacion, repercutiendo
directamente en su calidad de vida. Este proyecto esta financiado con los
fondos correspondientes el Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia.

=1
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Huertos urbanos: La regulacion de este programa se ha realizado a finales del
ano 2022 y se puso en marcha en el primer semestre de 2023 con el objeto de
facilitar la sostenibilidad ambiental de nuestro entorno urbano al incrementar
el nimero de areas verdes, recuperar terrenos vacios, aumentar la
biodiversidad y colaborar en el cierre de los ciclos del metabolismo urbano.
Este proyecto esta financiado mediante la Estrategia de Educacion Ambiental
de la Junta de Castilla y Leon y el Fondo de Cooperacion Econdomica Local.

279&ent_id:

e Alcorques vivos: El proyecto “Alcorques Vivos”, tiene como objetivo la
recuperacion de los alcorques como infraestructura verde, mediante la
implicacion de la ciudadania en la gestion ambiental del municipio. La idea es
crear microhabitats refugio de polinizadores, que permitiran ademas disminuir
la utilizacion de fitosanitarios y herbicidas. Este proyecto esta financiado
mediante la Estrategia de Educacion Ambiental de la Junta de Castilla y Ledn.

e Recogida separada de los biorresiduos: es uno de los ejes principales sobre el
que se articula un buen sistema de gestion de residuos, ya que ademas de ser
clave para la consecucion de los objetivos de prevencion reciclado que
demanda la UE y evitar la acumulacion en vertedero, permite la obtencion y
utilizacion de una enmienda organica de alto valor, como sustrato para
enriquecer el suelo (compost), aliviando los problemas de erosion, y
desertificacion y contribuyendo a la sustitucion de los fertilizantes quimicos.

Por esta razon existe en Ponferrada tres proyectos diferentes dirigidos a esta
gestion diferenciada:
- Proyecto de compostaje doméstico, con mas de 600 usuarios.
- Proyecto de compostaje comunitario, en el barrio de Flores del Sil y en Fuentesnuevas.
- Proyecto de implantacion de la recogida separada de biorresiduos en la ciudad (quinto
contenedor).
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8.- MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE EMISIONES DE
CAMBIO CLIMATICO

8.1.- Listado de medidas y calendario de aplicacion

8.1.1.- Transformacion de la red peatonal

En los Ultimos afos, en la ciudad de Ponferrada se han realizado semipeatonalizaciones,
asi como renovaciones de diversas calles importantes de la ciudad, como son las calles
Camino de Santiago y Gomez NUnez.

Por otro lado, es de especial importancia tener en cuenta lo establecido en el Plan de
Accesibilidad de Ponferrada (Anexo VIl), ya que permite fomentar la creacion de
espacios para todos los ciudadanos sin barreras de ningln tipo.

Ademas, el 7 de noviembre de 2022 entré en vigor Ordenanza reguladora del Sistema
de Acceso con vehiculos a Zonas Peatonales del Ayuntamiento de Ponferrada (Anexo
IX). Con esta ordenanza se ha regulado el acceso de vehiculos a las zonas peatonales
de la ciudad de Ponferrada. Con ella, se ha procurado la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos, fijando espacios de preferencia peatonal, pero respetando siempre
las necesidades de aquellos vecinos, asi como otros colectivos, que han de acceder a
los inmuebles de las zonas de afectacion.
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Finalmente, hay que resenar, que con la ayuda concedida a la ciudad de Ponferrada
relativa a la convocatoria “Ayudas a municipios para la implantacion de Zonas de Bajas
Emisiones y la Transformacion Digital y Sostenible del Transporte Urbano, en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de los Fondos Next Generation-
EU”, se ha realizado la adecuacion para la circulacion peatonal de varias calles de la
ZBE de Ponferrada. Estas actuaciones son:

279&ent_id:

e Remodelacion de las calles Antolin Lopez Pelaez, Eladia Baylina y Navaliegos:

- Remodelacion de la Calle Antolin Lopez Pelaez: Una de las calles con mas
transito de la ZBE, por su proximidad a zonas comerciales, entidades
bancarias y despachos profesionales. Se realizd una remodelacion de la
calle, eliminando una fila de aparcamientos y ensanchando las aceras. Se
actua sobre 220 m. lineales y un ancho de 14 m con una superficie de 3.080

mZ.

- Remodelacion de la Calle Eladia Baylina: Al igual que la anterior, y en pleno
centro de la ZBE, soporta un importante nivel de trafico de agitacion. Se
realizo una remodelacion de la calle eliminando una fila de aparcamientos
y ensanchando las aceras. Se actua sobre 325 m. lineales y 10 m de ancho
con una superficie de 2.350 m2,

+  Remodelacion de la Calle Navaliegos: Calle proxima a uno de los viales mas
anchos de la ciudad con confluencia en la Plaza Julio Lazurtegui y salida a
una zona de esparcimiento peatonalizada, lo cual dificulta enormemente el
transito peatonal. Se realizd una plataforma Unica actuando sobre una
longitud de 65 m. y 14 de ancho con una superficie de 910 m?.
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e Remodelacion de la Avda. de la Puebla: Esta calle es un eje principal del centro
urbano, considerada centro neuralgico de la ciudad. Se realiz6 una plataforma
Unica, con un solo carril de circulacion. Se actua sobre una longitud de 130 m.
con un ancho de 14 m., con una superficie de actuacion de 2.600 m?.

e Remodelacion de la calle Real: Emblematica calle del centro que fue el eje
principal de circulacién hace afos. Se realizd una remodelacion de tal manera
que se ejecutd una plataforma Unica dando lugar a una semipeatonalizacion,
actuando sobre una longitud de 215 m de ancho variable y una superficie de
2.780 m2.

8.1.2.- Transformacion del Transporte Urbano Colectivo de Viajeros de Ponferrada
El dia 16 de marzo de 2021 se inici6 el nuevo Servicio Municipal de Transportes de
Ponferrada (SMT). Este nuevo servicio, ha supuesto un ligero cambio en las lineas de
transporte urbano que prestan servicio en la ciudad, pero el cambio mas destacable

ha sido en la inclusion de nueva tecnologia y renovacion de la flota de vehiculos.

Se han incluido las siguientes mejoras tecnoldgicas en el SMT:

=1

e Camaras de videovigilancia

e Pantallas dentro de todos los autobuses con informacion en tiempo real del
servicio mediante el sistema Adscreen, asi como, noticias de la ciudad y noticias
de actos e institucionales.

e Pantallas de 46 pulgadas en el Intercambiador y en el exterior de la Oficina del
SMT en la calle Camino de Santiago con informacion en tiempo real del servicio,
noticias de la ciudad y noticias de actos e institucionales.

¢ Inclusion de las lineas en la plataforma Google Transit.

e Sistema Cyberpass en algunas paradas del servicio lo que fomenta la
accesibilidad de los usuarios con problemas de visibilidad.

e Aplicacion BuskBus Ponferrada que permite la visualizacion de las lineas y
horarios del SMT en tiempo real.

e Wifi en la totalidad de la flota del servicio y en las paradas del intercambiador
y calle Camino de Santiago.

e USB en el interior de once vehiculos (4 Isuzu, 4 Mercedes y 3 Sprinter)

1?idioma:
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Ademas, para la correcta prestacion y optimizacion del servicio y de la flota, se han
incluido las siguientes mejoras:

e FlotasNet y sistema TPMS de Goodyear: Programas de gestion de flotas.

¢ SinfeTaller: Programa de mantenimiento y consumo de recursos (combustibles).

e SinfeDiscre: Programa de trafico y de asignacion de vehiculos y personal de
movimiento.

¢ Sistema VIU: Control de la operativa de repostaje de carburantes.

e Sistema de videovigilancia embarcada IP: Sistema de seguridad de
videovigilancia.

e Sistema de conteo de usuarios de bajada: Sistema de informacion de demanda
en parada de destino y control de fraude.

e Boton de panico: Alarma de situacion de emergencia.

e Sistema de alcoholimetro-inmovilizador de los vehiculos.
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Respecto a la prestacion del servicio, se han implementado los siguientes cambios:

e Mejora de la informacion en paradas con nuevas infografias del servicio,
horarios con mayor detalle, nuevos planos, etc. (Anexo XI)

e Comercializacion de pulseras de silicona Mifare 1k para una mejor facilidad de
pago y acceso a los vehiculos.

e Ampliacion del nimero de puntos de venta de la tarjeta T10, hasta alcanzar
practicamente la totalidad de los estancos de la ciudad.

Renovacion de la flota del Servicio Municipal de Transportes:

e Adquisicion de cuatro vehiculos nuevos en el afio 2021 y de cuatro vehiculos
mas enero-marzo de 2024 por parte del Ayuntamiento.

e Adquisicion de tres vehiculos nuevos en el ano 2021 por parte de la empresa.

e Adquisicion de cuatro vehiculos nuevos en enero de 2024 por parte del
Ayuntamiento.

e Prevision de adquisicion, para finales del afio 2024, de un vehiculo 100%
eléctrico y sus sistemas de recarga, mediante la ayuda concedida al
Ayuntamiento del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destinos.

=1
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8.1.3.- Transformacion de la red ciclista

279&ent_id:

Durante el afo 2021, se contrato la redaccion de un estudio para la “Implantacion de
una red de atencion especial a la movilidad en bicicleta y VMP en la ciudad de
Ponferrada” (Anexo Il), el cual se ha aprobado mediante acuerdo plenario de fecha 7
de marzo de 2024, como una modificacion parcial del PMUS del afio 2014.

Este proyecto tiene como objetivos principales posicionar a la bicicleta y los vehiculos
de movilidad personal como alternativa al uso del vehiculo privado, fomentar la
convivencia con el trafico, hacer mas atractiva la bicicleta, facilitar la comodidad y
continuidad del desplazamiento en bicicleta, asi como, sefalizar las zonas.

Con la concesion de las ayudas a municipios para la implantacion de Zonas de Bajas
Emisiones y la Transformacion Digital y Sostenible del Transporte Urbano, en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de los Fondos Next Generation-
EU, se ha licitado parte de este proyecto.

Se han instalado 170 aparcabicicletas abiertos por toda la ciudad de Ponferrada,
ademas de tres aparcamientos cerrados. También se han instalado varias estaciones de
autorreparacion de bicicletas. Las ubicaciones de estos aparcabicicletas se encuentran
incluidos en el Anexo X.

Por otro lado, durante el afio 2024, se contratara la ejecucion de las obras incluidas
dentro del estudio “Implantacion de una red de atencion especial a la movilidad en
bicicleta y VMP en la ciudad de Ponferrada”, que suponen mas de 58 Km de ciclocalles
para la ciudad de Ponferrada.
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8.1.4.- Restricciones de acceso a la ZBE. Justificacion de las restricciones de acceso,
circulacion y aparcamiento y excepciones en la normativa

En el Anexo XlI se encuentra incluido el borrador de Ordenanza para la regulacion de
accesos a la ZBE de Ponferrada. En este borrador se encuentran incluidas una serie de
restricciones o limitaciones, que son:

Estados e indices de funcionamiento de la ZBE de Ponferrada.

Para el funcionamiento de la ZBE del Ayuntamiento de Ponferrada se declaran los
siguientes estados de intervencion:

Estado 1.- Definido por el intervalo comprendido entre los niveles previos de
contaminacion, y los pretendidos, con la implantacion del Proyecto Ponferrada 4.0 Aire
Limpio y Calidad de Vida, teniendo por objetivo la mejora de la calidad del aire
respecto al momento inicial asi como los objetivos del cambio climatico asumidos por
el Estado Espafiol, buscando la creacion de un espacio urbano de calidad para la
ciudadania.

Valores.- Se establecen los siguientes valores, para los indicadores de calidad del aire,
y lucha de contaminacion, en el primer estado de la Z.B.E. de Ponferrada:

=1

©

IS

E Tipo contaminante Analisis previo de contaminacion Objetivos de calidad

pul

S Py 3 . .

g Dioxido de azufre | 50 pg/m? (Valor medio horario durante tres 20 pg/m? (Valor medio horario

N durante tres horas consecutivas, en

horas consecutivas, en el area de la zona .
50, ’ ) el area de la zona)

50 pug/m?3 (Valor medio horario

Dioxido de Nitrogeno | 90 pg/m? (Valor medio horario durante tres .
durante tres horas consecutivas, en

NO; horas consecutivas, en el area de la zona) el 4rea de la zona)
Particulas . .
PMIO 45 pg/m? (Promedio 24 h) 25 pg/m? (Promedio 24 h)
Particulas . .
25 pg/m3 (Promedio 24 h) 10 pg/m? (Promedio 24 h)
PM2,5
Monéxido de Carbono 1 mg/m3 (Maxima de la media movil 0,5 mg/m?3 (Maxima de la media
co octohoraria) movil octohoraria)

100 yg/m3 (Maxima de la media
movil octohoraria durante tres dias y
prevision de continuidad de
condiciones meteorologicas
desfavorables)

160 pg/m3 (Maxima de la media movil

Ozono octohoraria durante tres dias y prevision de
03 continuidad de condiciones meteoroldgicas

desfavorables)

Se debera tener en cuenta la cuantificacion de los aportes de polvo africano a los
niveles diarios de particulas.

Medidas de intervencion.- Los objetivos previstos, se instrumentaran a través de las
siguientes medidas de intervencion:

a).-Mejora del espacio urbano.

- Remodelacion y semipeatonalizacion de un tramo de Avenida de la Puebla, con
ensanche y mejora de aceras, en ambos sentidos.

- Remodelacion, de la Calle Real, con mejora y ampliacion de las aceras.
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- Remodelacion y mejora de la Calle Eladia Baylina y otras, mediante ensanche de
aceras y supresion de estacionamientos.

b).- Cambio modal hacia una movilidad sostenible.

- Implementacion de una red de ciclocarriles, y V.M.P. a través del Plan Movilidad en
bicicleta, que conecta la Z.B.E, con los principales centros neuralgicos de la ciudad.

- Redefinicion y modernizacion del transporte colectivo urbano de viajeros, hacia el
vehiculo eléctrico (compra de un autobus eléctrico), incremento de frecuencias,
fomento y difusion la cultura del uso del transporte publico frente al vehiculo
individual no compartido

- Implantacion de una red de recarga eléctrica.

-Establecimiento de aparcamientos disuasorios, en zona de borde (aparcamiento zona
Carrefour y Zona Parque Industrial PP-3).

c).- Politicas fiscales, con bonificacion en el Impuesto de Vehiculos de Traccion
Mecanica, a los vehiculos con distintivo ambiental CERO de la DGT.

Estado 2.- definido por el intervalo comprendido entre el objetivo previsto, y los
limites de calidad del aire, establecidos en el Real Decreto 102/2011 de 28 de enero.

En este caso, la autoridad competente podra adoptar medidas adicionales de movilidad
sostenible, o en su caso restricciones al trafico, buscando siempre aquellas soluciones,
que sean menos lesivas, al principio de circulacion, al desarrollo de la vida personal y
actividad comercial.

=1
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Valores de aviso.- Se establecen los siguientes valores de aviso, para los indicadores
de calidad del aire y lucha con la contaminacion, y cambio climatico:

Contaminante Periodo promedio Limites Estado 2

3 - -
Dibxido de Azufre 350 pg/m? (Valor medio horario durante

50 Horario tres horas consecutivas, en el area de la
2 zona)
. o 200 pg/m?3 (Valor medio horario durante
Dioxido d'\cleoNltrogeno Horario tres horas consecutivas, en el area de la
2 zona)
Pa;%ﬁlélas Diario (promedio 24 h) 50 pg/m? (Promedio 24 h)
Pa;;,‘é“_,‘)as Diario (promedio 24 h) 35 pg/m? (Promedio 24 h)

Maximo diario de las

Monoxido de Carbono . P .
medias moviles No aplica

co octohorarias
Ozg}no Horario 180 pg/m? (Promedio horario)

Se debera tener en cuenta la cuantificacion de los aportes de polvo africano a los
niveles diarios de particulas.

Medidas de intervencion. - Se definen como medida especial de MOVILIDAD, a titulo
meramente enunciativo las siguientes:

e Se activara un sistema de alertas desarrollado a través de aplicaciones para
teléfonos moviles para dar la maxima difusion a recomendaciones sanitarias a
la poblacion mas sensible.
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e Reduccion del precio del transporte publico: se podra reducir el precio del
transporte publico con el fin de fomentar la utilizacion del mismo. Se aplicara
una bonificacion de un 50% en el precio del billete ordinario.

e Reduccion de la velocidad en el perimetro e interior de la zona de bajas
emisiones: se podran reducir los limites de velocidad en funcion del tipo de via
(de 50 km/h a 30 km/h y de 30 km/h a 20 km/h).

e Cambiar la ventana horaria de las zonas de carga y descarga de mercancias en
la Z.B.E., para evitar que coincida con las horas punta de trafico urbano. Esta
medida se podra regular en funcion del distintivo ambiental de la DGT del que
dispongan los vehiculos.

e Cortes de tramos temporales de calles dentro de la Z.B.E.:

- Se podran cortar calles de forma temporal dentro de la Z.B.E.

- Y/o cortes de calles temporales en las horas punta de transito de vehiculos.

e Se podra flexibilizar los horarios en las Administraciones Publicas, fomentando
el teletrabajo y la reduccion del uso de las calefacciones/climatizacion en
oficinas de estas Administraciones. Se estableceran medidas para flexibilizar
los horarios de trabajo en las Administraciones PUblicas durante la activacion
del Estado 2, con el fin de reducir los desplazamientos en horas punta. Esta
medida se coordinara para intentar una reduccion, en la medida de lo posible,
del uso de calefacciones de combustion de combustibles fosiles en las oficinas
de las Administraciones.

e Fomento del Carpooling (Coche compartido).

e Creacion temporal de plataformas reservadas para el transporte publico y
vehiculos de alta ocupacion:

- Creaciones de carriles BUS/VAO en el interior o en las vias de acceso a la
ZBE, con el fin de aumentar la capacidad del trafico general en las
principales vias de acceso a esta zona de bajas emisiones.

e Activacion de planes de transporte al trabajo en aquellas empresas que
dispongan de estos instrumentos de planificacion.

=1
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Estado 3.- se define como aquella situacion, en la que la calidad del aire supera los
valores previstos en el Real Decreto 102/2011 de 28 de enero.

Valores.- Se fijan como valores, para los indicadores de calidad del aire y la lucha
contra el cambio climatico, en esta Ciudad:

Contaminante Periodo promedio Limites Estado 3
3 : -
Didxido de Azufre i 500 pg/m? (Valor mgdlo horar19 durante
Horario tres horas consecutivas, en el area de la
50 zona)

3 - -
Diéxido de Nitrégeno 400 pg/m3 (Valor medio horario durante

NO Horario tres horas consecutivas, en el area de la
2 Zona)
Pagﬁgas Diario (promedio 24 h) 80 pg/m* (Promedio 24 h)
Pag;;\;uéas Diario (promedio 24 h) 50 pg/m? (Promedio 24 h)

Maximo diario de las 10 mg/m3 (Maximo diario de las

Monodxido de Carbono

medias moviles

medias moviles

o octohorarias octohorarias)
3 - -
Ozg}no Horario 240 pg/m3 (Promedio horario)
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Se debera tener en cuenta la cuantificacion de los aportes de polvo africano a los
niveles diarios de particulas.

Medidas de intervencion.- Por motivos de salud publica y de calidad del aire, a todos
los efectos, en los términos establecidos en la presente Ordenanza, siempre que las
medidas de movilidad sostenible, no sean eficaces, se restringira la circulacion a los
vehiculos a motor, excluyendo de esta definicion los ciclomotores, los tranvias, los
vehiculos para personas con movilidad reducida, bicicletas de pedales con pedaleo
asistido y los vehiculos de movilidad personal (VMP) en funcion de su distintivo
ambiental, segun la clasificacion de la D.G.T., regulandose esta restriccion, segun
horarios, en funcion de la duracion del episodio de contaminacion que se declara.

En cuanto se active el nivel de alerta (dia 0): restriccion de la circulacion a todos
aquellos vehiculos a motor que no tengan distintivo ambiental.

Si los niveles de alerta persisten:

Dia 1: se suma la restriccion de la circulacion a los vehiculos a motor con distintivo
B.

1

Dia 2: a las anteriores restricciones se suma la restriccion de la circulacion a los
vehiculos a motor con distintivo C, y se establece se establece la gratuidad del
transporte publico.

1?idioma=
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Registro municipal de autorizados en la Zona de Bajas Emisiones.

-El acceso, circulacion y estacionamiento dentro de la Zona de Bajas Emisiones de
Ponferrada estara permitido, de forma general, para todos los vehiculos,
independientemente de su distintivo ambiental de la DGT.

- En caso de superacion de los limites del Estado 3, podran acceder a la ZBE los
siguientes vehiculos en funcion de los dias de alerta:

Dia 0: En cuanto se active el nivel de alerta del dia 0 se restringira la circulacion a
todos aquellos vehiculos a motor que no tengan distintivo ambiental.

Dentro del dia 0, los siguientes vehiculos tendran libre acceso y circulacion sin
necesidad de autorizacion municipal registral:

Vehiculos con distintivo ambiental de la DGT:
B
C
ECO
CERO

Los ciclos y bicicletas y los vehiculos de movilidad personal eléctricos.

Vehiculos con cualquier distintivo ambiental que acudan al Parking de la avenida
Pérez Colino y avenida de Compostilla (pueden transcurrir como maximo 10
minutos desde la lectura de la matricula a la entrada de la ZBE y la entrada en
el Parking).
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Si los niveles de alerta persisten:

Dia 1: se suma la restriccion de la circulacion a los vehiculos a motor con distintivo
ambiental B.

Por lo tanto, los vehiculos de libre acceso y circulacion sin necesidad de autorizacion
municipal registral seran:

Vehiculos con distintivo ambiental de la DGT:
C
ECO
CERO

Los ciclos vy bicicletas y los vehiculos de movilidad personal eléctricos.

Vehiculos con cualquier distintivo ambiental que acudan al Parking de la avenida
Pérez Colino y avenida de Compostilla (pueden transcurrir como maximo 10
minutos desde la lectura de la matricula a la entrada de la ZBE y la entrada en
el Parking).

Si los niveles de alerta persisten:

=1

Dia 2: a las anteriores restricciones se suma la restriccion de la circulacion a los
vehiculos a motor con distintivo ambiental C.

1?idioma:

Por ello, dentro del dia 2, los vehiculos de libre acceso y circulacion sin necesidad de
autorizacion municipal registral son:

279&ent_id:

Vehiculos con distintivo ambiental de la DGT:
ECO
CERO

Los ciclos vy bicicletas y los vehiculos de movilidad personal eléctricos.

Vehiculos con cualquier distintivo ambiental que acudan al Parking de la avenida
Pérez Colino y avenida de Compostilla (pueden transcurrir como maximo 10
minutos desde la lectura de la matricula a la entrada de la ZBE y la entrada en
el Parking).

Vehiculos de libre acceso y circulacion que necesitan de registro municipal de oficio:

Los siguientes tipos de vehiculos sin distintivo ambiental de la DGT, se daran de alta
de oficio en el registro municipal de vehiculos:
Vehiculos cuyos titulares estén empadronados en la ZBE.
Vehiculos historicos: seran aquellos establecidos como vehiculos historicos por
la DGT.
Vehiculos declarados como Auto-Taxi o VTC dentro del municipio de Ponferrada.
Servicios publicos municipales:

Los servicios publicos esenciales tienen acceso libre los vehiculos policia
municipal y agentes de movilidad, vehiculos de extincion de incendios,
proteccion civil, gria municipal y otros servicios analogos.

Los servicios pUblicos basicos municipales: vehiculos que prestan servicios
como limpieza, retirada de residuos, transporte urbano de viajeros,
mantenimiento, conservacion de la via puUblica, zonas verdes,
instalaciones y otros servicios analogos.
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Vehiculos que necesitan de autorizacién municipal registral para los casos de
episodios de contaminacién (Estado 3) y que no dispongan de distintivo ambiental
de la DGT, o tengan distintivo ambiental B o C (en funciéon de la duracion del
episodio):

e Servicios publicos no municipales:

- Los servicios publicos esenciales tienen acceso libre los vehiculos fuerzas y
cuerpos de seguridad del estado, vehiculos de extincion de incendios,
proteccion civil, salvamento, ambulancias, empresas de seguridad privada,
otros servicios de emergencias y otros analogos.

- Vehiculos de transporte publico colectivo de viajeros, como los autobuses
de empresa, los autobuses escolares, los autobuses turisticos, los trenes
turisticos, taxis y VTC.

e Vehiculos de residentes dentro de la ZBE.

e Vehiculos de propietarios de plazas de garaje o vehiculos de arrendatarios de
plazas de garajes ubicadas en la ZBE.

e Vehiculo de propiedad del titular de tarjeta de persona de movilidad reducida
(PMR) o con el que se desplace habitualmente, lo conduzca o no y los
encargados del traslado de personas con movilidad reducida.

e Vehiculos para actos en la via publica y ocupaciones dentro de la ZBE.

e (Clientes de establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos que se
encuentren en el interior de la ZBE.

e Propietarios y empleados de negocios situados en el interior de la ZBE.

e Proveedores de negocios situados en el interior de la ZBE.

e Empresas de reparto a domicilio para la realizacion de entrega o recogida de
mercancias dentro de la ZBE.

e Empresas de construccion, instalacion y mantenimiento que estén realizando
trabajos en el interior de la ZBE.

e Los vehiculos de autoescuelas.

e Los vehiculos de transporte de dinero y valores.

e Las grias para el remolque de vehiculos y vehiculos taller y auxilio en la via
publica.

e Vehiculos que accedan a talleres de reparacion que se encuentren en el interior
de la ZBE.

e Los vehiculos de mudanzas que accedan a la ZBE.

e Los vehiculos de venta ambulante de los comerciantes que realicen los
mercados semanales (miércoles y sabados o los dias en los que se traslade).
Podran acceder en horario de 7 a 16h (u otro que se autorice) para realizar el
montaje y desmontaje de los puestos, en los dias establecidos para la
realizacion de los mercados semanales.

=1
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Justificacion de las restricciones de acceso:

De acuerdo con el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan
las zonas de bajas emisiones, se establece que, a efectos de realizar prohibiciones o
restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos, se empleara la
clasificacion establecida en el anexo Il.E del Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos, y sus futuras
actualizaciones.
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Teniendo en cuenta lo anterior, las prohibiciones o restricciones de acceso afectaran
prioritariamente a los vehiculos con mas potencial contaminante y, ademas, cuando se
permita el acceso de vehiculos motorizados, se priorizara el acceso de los vehiculos
cero emisiones previstas en el apartado E del anexo Il del Real Decreto 2822/1998.

La clasificacion de los vehiculos a través del distintivo ambiental tiene como objetivo
discriminar positivamente a los vehiculos mas respetuosos con el medio ambiente y ser
un instrumento eficaz al servicio de las politicas municipales.

A continuacion, se describe cada uno de los distintivos ambientales de la DGT:

e Etiqueta 0 emisiones, Azul: Identifica a los vehiculos mas eficientes. Tendran
derecho a esta etiqueta eléctricos de bateria (BEV) , eléctricos de autonomia
extendida (REEV), eléctricos hibridos enchufables (PHEV) con una autonomia
de 40 km o vehiculos de pila de combustible.

e Etiqueta Eco: Los siguientes en el escalon de eficiencia, se trata en su mayoria
de vehiculos hibridos, gas o0 ambos. Tendran derecho a esta etiqueta eléctricos
enchufables con autonomia inferior a 40 km, hibridos no enchufables (HEV),
vehiculos propulsados por gas natural y gas (GNC y GNL) o gas licuado del
petroleo (GLP). Deben cumplir los criterios de la etiqueta C.
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e Etiqueta C, Verde: Vehiculos de combustion interna que cumplen con las ultimas
emisiones EURO. Tendran derecho a esta etiqueta turismos y furgonetas ligeras
de gasolina matriculadas a partir de enero de 2006 y diésel a partir de
septiembre de 2015. Vehiculos de mas de 8 plazas y pesados tanto de gasolina
como diésel, matriculados desde 2014.

279&ent_id:

e Etiqueta B, Amarilla: Vehiculos de combustion interna que, si bien no cumplen
con las Ultimas especificaciones de las emisiones EURO, si que lo hacen con
anteriores. Tendran derecho a esta etiqueta turismos y furgonetas ligeras de
gasolina matriculadas desde el 1 de enero de 2001 y diésel a partir de 2006.
Vehiculos de mas de 8 plazas y pesados tanto de gasolina como diésel,
matriculados desde 2006.

El resto de los vehiculos, el 50% mas contaminante, no tiene derecho a ningun tipo de
distintivo al no cumplir los requisitos para ser etiquetado como vehiculo limpio.

Estas exenciones se aplicaran teniendo en cuenta la importancia que tienen los
negocios de la ZBE, asi como la prestacion de servicios que se desarrollan dentro de
esta zona de Ponferrada, siendo la misma un centro neuroldgico, con gran cantidad de
comercios y negocios, los cuales, en caso de no permitirse estas exenciones puntuales,
se verian perjudicados econémicamente.

Ademas, las restricciones de acceso a la ZBE de Ponferrada seran minimas, soélo
aplicandose en casos de superacion de los limites de calidad del aire establecidos en
la Ordenanza por la que se regula la ZBE de Ponferrada.

Esta implantacion inicial de la ZBE de Ponferrada se realiza teniendo en cuenta los
datos de los que se dispone en la actualidad y en los que se puede observar como en
el municipio de Ponferrada no existe una superacion de los valores limite de los
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contaminantes, e incluso la emision de los mismos se ha reducido en los Gltimos afios
como se puede observar en el apartado 5.1.- Contaminacion atmosférica del presente
proyecto. La tendencia desde que se cuentan con mediciones de calidad del aire. Los
datos del Ultimo afio son ligeramente mas altos debido a que la estacion de calidad del
aire en afos anteriores se encontraba midiendo contaminacion de “fondo” en el
aparcamiento del Albergue de los Peregrinos, mientras que durante el ano 2023 la
estacion se encuentra situada en avenida de la Libertad, donde se mide contaminacion
de “trafico”.

8.2.- Analisis de alternativas a las restricciones a los vehiculos
8.2.1.- Transporte urbano colectivo de viajeros

La principal alternativa al uso del vehiculo privado es el transporte urbano colectivo
de viajeros.

El transporte urbano de Ponferrada consta de ocho lineas, que unen todos los barrios
con el centro de la ciudad, pasando todas ellas por la Zona de Bajas Emisiones. Toda
la informacion del Servicio Municipal de Transportes de Ponferrada se encuentra
publicada en la pagina web:
https://www.ponferrada.org/es/ponferrada-temas/movilidad-
transporte/servicios/autobuses-urbanos.
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Como ya se ha indicado, por la Zona de Bajas Emisiones pasan todas las lineas del
Servicio Municipal de Transportes. En la siguiente tabla se encuentran incluidas las
direcciones en las que circulan cada una de estas lineas:

Desde el . i Desde Camino de Santiago . i
- Direccion | . Direcciéon
Intercambiador (Plaza Lazurtegui)
Circular B° Rosaleda - Ayuntamiento -
Linea 1 Toral de Merayo - La Martina - Linea 1 Universidad - Cementerio -
Dehesas Santo Tomas de las Ollas
Linea 2 Fuentesnuevas Linea 2 Toral de Merayo
Linea 3 San Andrés - Barcena Linea 3 Barrio de San Antonio -
Campo
Linea 4 Columbrianos Linea 4 La Placa
Linea 5 Fuentesnuevas Linea 5 Puente Boeza - San Lorenzo
Linea 6 Fuentesnuevas FTM Linea 6 Universidad
Linea 7 Fuentesnuevas Linea 7 La Placa

Ademas, hay que sefalar, que, desde septiembre de 2022, se redujo el precio de los
bonos y tarifas del SMT un 30% con respecto al habitual, y durante el ano 2023 y 2024
se estan reduciendo un 50%. Esta medida pretende incentivar el uso del transporte
publico y reducir el uso del vehiculo privado.

En la siguiente tabla se recoge el niUmero de viajeros desde el afio 2021 a 2024, se
puede observar el aumento paulatino de los usuarios del transporte publico en el
municipio de Ponferrada.
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Mes 2021 2022 2023 2024

ENERO 56.814 68.692 83.031 110.470
FEBRERO 58.190 76.275 87.719 112.254
MARZO 72.900 87.873 102.631 107.626
ABRIL 67.910 77.160 90.586 _
MAYO 74.785 86.665 108.754 _
JUNIO 76.504 85.164 104.854 _
JULIO 71.012 77.977 94.799 _
AGOSTO 64.917 77.283 95.455 _
SEPTIEMBRE 73.882 83.394 102.603 _
OCTUBRE 82.708 91.097 116.896 _
NOVIEMBRE 84.283 92.928 114.814 _
DICIEMBRE 72.981 80.892 99.435 _

TOTAL 856.886 985.400 1.201.577 330.350

siguientes:

Las paradas de autobuses dentro o cerca de la Zona de Bajas Emisiones son los

Paradas de autobus dentro de la Zona de Bajas Emisiones

o Camino de Santiago (Plaza Lazurtegui) 1
é Avenida Pérez Colino 2
3 Intercambiador 1

| TOTAL 4

279&ent_id:

Paradas de autobus en el perimetro de la Zona de Bajas Emisiones

Camino de Santiago n.2 33 1
Avenida Compostilla (iglesia de San Ignacio)
Avenida del Castillo (Plaza Fernando Miranda) 2
Avenida del Castillo (Glorieta de Luis del OImo) 1
Avenida la Puebla n.2 14 1
Avenida la Puebla n.2 44 1
Avenida la Puebla n.2 25 1
TOTAL 8
Paradas de autobuses cerca de la Zona de Bajas Emisiones
Avenida Asturias (Estacion de Autobuses) 2
Avenida de Portugal (Parque del Temple) 2
Calle Ortega y Gasset (Glorieta de Luis del OImo) 2
Calle General Vives (Plaza las nieves-correos) 2
Avenida la Libertad (Centro de Salud) 1
Avenida la Libertad n.29 1
Avenida la Libertad (Glorieta de los Olivos) 1
Avenida de los Escritores (Museo del Ferrocarril) 1
TOTAL 12
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8.2.2.- Servicio de Auto-Taxi/VTC en el municipio de Ponferrada

La ciudad de Ponferrada cuenta con 65 vehiculos de auto-taxi disponibles, varios de
ellos adaptados para personas con movilidad reducida.

Las paradas de taxi de la ciudad de Ponferrada se encuentran ubicadas en:
e Avda. de Portugal (Parque del Temple)
e Camino de Santiago (Plaza de Lazlrtegui). Ubicada dentro de la ZBE.
e Cuatrovientos
e Paseo de San Antonio
e Estacion de Autobuses
¢ Hospital del Bierzo
e Gran Manzana (Noches del fin de semana)
e Centro Comercial El Rosal
o Estacion de trenes

8.2.3.- Aparcamientos disuasorios
Los aparcamientos disuasorios gratuitos que se encuentran cerca de la Zona de Bajas

=1

& Emisiones son:

% Aparcamientos disuasorios

g Zona N';E:Z:as N'OP?}\;HS Otros Conexion SMT

) Explanada Carrefour y Avda. Lealtad 966 28 - C, 2,345 6y7
Museo del Ferrocarril 227 5 6 motos Cy1
Estadio Toralin 484 13 - C,2y3
Escuela Oficial de Idiomas 242 6 2 motos C
Museo de la Energia (parte superior) 102 2 - 4y7
Museo de la Energia (parte inferior bajo 118 3 2 bus 4y7
el puente)
Obispo Osmundo (Plaza Tierno Galvan) 221 4 2 motos Cy5
Albergue de peregrinos 295 4 4 taxis Cy5

TOTAL 2.655 65 12 -

A parte de estos aparcamientos gratuitos, existen otros de pago, que son:

Aparcamientos disuasorios de pago
o o
Zona b .plazas n p.lazas Otros Conexion SMT
libres cedidas
Subterraneo calle Pérez Colino 198 212 - 2,4y7
Subterraneo avda. Compostilla 2 eléctricos y 3
(planta 1) 101 101 PMR C1,2,3,4,56y7
Subterrar:eo avda. Compostilla 0 120 2 PMR €, 1,2,3,4,56y7
(planta 2?)
Subterraneo Plaza del
Ayuntamiento 9 101 ’ Cys
TOTAL 398 534 7 -
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8.2.4.- Red de movilidad bicicleta-VMP

Como ya se ha indicado anteriormente, se pretende poner en marcha una red de
atencion especial a la movilidad en bicicleta y VMP en la ciudad de Ponferrada.

Este proyecto, tiene como objetivos principales posicionar a la bicicleta o vehiculos de
movilidad personal como alternativa al uso del vehiculo privado, fomentar la
convivencia con el trafico, hacer mas atractiva la bicicleta, facilitar la comodidad y
continuidad del desplazamiento en bicicleta y senalizar las zonas.

En enero de 2023, se instalaron 170 aparcabicicletas abiertos por toda la ciudad de
Ponferrada, ademas de tres aparcamientos cerrados. También se instalaron varias
estaciones de autorreparacion de bicicletas en la ciudad de Ponferrada. El plano de
ubicaciones de estos aparcabicicletas se encuentra incluido en el Anexo X.

Por otro lado, en el ano 2024 se contratara la ejecucion de las obras incluidas dentro
del estudio “Implantacion de una red de atencion especial a la movilidad en bicicleta
y VMP en la ciudad de Ponferrada”, que supondran la creacion de una red de ciclocalles
para la ciudad de Ponferrada, permitiendo asi que los desplazamientos en bicicleta
sean mas atractivos.

=1

1?idioma:

Esta red esta formada por mas de 58 kildmetros de ciclocalles, que tiene como objetivo
la integracion de la bicicleta y los VMP en el trafico urbano, al tratarse de espacios de
circulacion de uso compartido entre vehiculos a motor, bicicletas y VMP garantizando
la circulacion de todos ellos en las mismas condiciones. El proyecto implica el
reasfaltado, correccion de firmes, modificacion y/o eliminacion de aparcamientos,
mejora de la iluminacion, eliminacion de barreras y sefalizacion horizontal y vertical
de las ciclocalles de toda la red.

279&ent_id:

8.2.5.- Itinerarios alternativos a la ZBE

En el caso de usar el vehiculo privado para los desplazamientos y no poder acceder a
la ZBE debido al distintivo ambiental, existen diferentes itinerarios alternativos que se
muestran a continuacion. Estos itinerarios alternativos no son exhaustivos y se
representa el transito de los vehiculos por vias de gran capacidad:

e Vehiculos procedentes de la avenida de Asturias hacia la parte alta de la ciudad:

- |tinerario 1A: Avda. Asturias - Avda. del Canal - VI Avda. Prolongacion Avda.
Libertad - Ciuden - Puente del Centenario - Avda. del Bierzo y Avda. del
Castillo.

- Itinerario 1B: Avda. Asturias - Avda. De la Libertad - Camino de Santiago-
Avenida de Valdés - Glorieta Caballero Templario -Avda. del Castillo.
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Itinerarios 1Ay 1B.- Vehiculos procedentes de la avenida de Asturias hacia la parte alta de la ciudad
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o Itinerario 2A: Avda. de Asturias - Glorieta del Rosal - C/ José Luis Saez -
Glorieta de Donantes de Sangre - Avda. de la libertad (Puente del
Centenario) - Avda. del Bierzo - Avda. del Castillo.
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o Itinerario 2B: Avda. Asturias - Avda. De la Libertad - Camino de Santiago-
Avenida de Valdés - Glorieta Caballero Templario - Avda. del Castillo.

Itinerarios 2Ay 2B.- Vehiculos procedentes de la avenida de Asturias hacia la parte alta de la ciudad

25-005-00
Calle de la Energia, 4 — 24404 Ponferrada — www.ponferrada.org — 987 44 66 00
52

@
o
o
=
S
Q
s}
o
L
c
o)
S
i}
=
o
a
<
=
[
[
buf
7
o
2
=
)
£
3
51
<]
©
[m]
9]
<]
]
@
£
[
©
o
T
E
L
£
c
pe]
=]
I
1)
=3
©
o
c
]
o
©
o
o
[}
c
o)
o
A
N
©
0
~
©
w
N
[}
<
<
w
~
w
o
I
~
a
n
w
©
=1
©
Q
@
©
157}
<
<
IN
a
o
~
@
<
—
w
a
@
©
>
z
~
o
<
N
@
>
&
-
o
a
@
=]
N
N
IN]
=]
b
«Q
0
T
S
Q
=]
=
e
S
<
©
]
=4
o
£
3
5]
<]
©
o
©
©
@
I
a
£
o}
=3
Q
o
©
c
E
o
o
g
1]
w

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://clic.ponferrada.org/portal/noEstatica.do?opc_id



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

3.0 Proyecto: Proyecto técnico ZBE-Sept 2024 (version sustituye
proyecto de mayo de 2024)

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: USPFL-WUY8Z-0P7NV 1.- MA - Técnico Especialista en Movilidad (NDV) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 13:58 24/09/2024 14:01

Fecha de emisién: 24 de Septiembre de 2024 a las 14:02:03 2~ MA - Técnico Medio Ambiente (FJB) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 14:01
Péagina 53 de 104

pu PONFERRADA

e Vehiculos procedentes de la Avda. de Galicia hacia la parte alta de la ciudad:

o Itinerario 1: Avda. de Galicia - Ciudad de Bérgida - Avda. Asturias Avda. del
Canal - VI Avda. Prolongacion Avda. Libertad (Ciuden) - Puente del
Centenario - Avda. del Bierzo y Avda. del Castillo.
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Itinerario 1.- Vehiculos procedentes de la Avda. de Galicia hacia la parte alta de la ciudad.

o Itinerario 2A: Avda. de Galicia - Glorieta Gran Manzana - Glorieta PIB- Ronda
Norte - Avda. Asturias - Glorieta del Rosal (C/ José Luis Saez) - Glorieta de
Donantes de Sangre - Avda. de la libertad - Puente del Centenario - Avda.
del Bierzo - Avda. del Castillo.

o ltinerario 2B: Avda. de Galicia - Camino de Santiago - Avda. de Valdés-
Glorieta Caballero Templario - Avda. del Castillo.

- Itinerario 2C: Avda. de Galicia - Calle Amsterdam - Avda. De Milan - Avda.
de los Escritores - Glorieta Caballero Templario - Avda. del Castillo.
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Itinerarios 2A, 2B y 2C.- Vehiculos procedentes de la Avda. de Galicia hacia la parte alta de la ciudad.
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Vehiculos procedentes de N-536:
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Itinerario 1 A: Avda. de Milan - C/ Amsterdam - Glorieta Gran Manzana -
Ciudad de Bérgida - Avda. Asturias, etc. Y mismos recorridos que los
itinerarios anteriores con llegada a Avda. del Castillo.

o

- Itinerario 1 B: Avda. De Milan - Avda. de los Escritores - Glorieta Caballero
Templario - Avda. del Castillo.

Itinerarios 1Ay 1B.- Vehiculos procedentes de N-536
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o Itinerario 2A: Avda. de Milan - Glorieta CYLOG - Carretera de los Muelles -
Carretera del canal - Cruce Avda. Galicia - Avda. del Canal Compostilla - VI
Avenida - Prolongacion Avda. Libertad - Ciuden- Puente del Centenario -
Avda. del Bierzo y Avda. del Castillo.

o |tinerario 2 B: Avda. de Galicia - Calle Amsterdam - Avda. De Milan - Avda.
de los Escritores - Glorieta Caballero Templario - Avda. del Castillo.
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Itinerarios 2A y 2B.- Vehiculos procedentes de N-536

o Itinerario 3A: Avda. de Milan - Nueva Glorieta Avda. Galicia - Ciudad Bérgida
- Avda. Asturias - Avda. del Canal - VI Avda - Prolongacion Avda. Libertad -
Ciuden - Puente del Centenario - Avda. del Bierzo y Avda. del Castillo.

o Itinerario 3 B: Avda. De Milan - Avda. de los Escritores - Glorieta Caballero
Templario - Avda. del Castillo.
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1

Itinerarios 3A'y 3B.- Vehiculos procedentes de N-536
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e Vehiculos procedentes de la Avda. de Portugal hacia parte Alta:

Avda. de Portugal- Glorieta Caballero Templario- Avda. del Castillo (Parte alta).

Itinerario.- Vehiculos procedentes de la Avda. de Portugal hacia parte Alta
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Ayuntamiento Ponferrada

Movilidad y Transportes

e Vehiculos procedentes de la Avda. de Montearenas - Universidad hacia parte
baja:

o Itinerario 1: Avda. Montearenas - C/ Astorga - Glorieta del Cine - Avda. del
Bierzo - Puente del Centenario - Avda. Libertad - Glorieta Donantes de
Sangre - Avda. Libertad - Glorieta Libertad - Parte baja.
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Itinerario 1.- Vehiculos procedentes de la Avda. de Montearenas - Universidad hacia parte baja

o Itinerario 2: Avda. Montearenas - C/ Astorga - Glorieta del Cine- Avda. del
Castillo - Glorieta de Luis del Olmo - Parte baja.

Itinerario 2.- Vehiculos procedentes de la Avda. de Montearenas - Universidad hacia parte baja
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Como se puede observar en estos ejemplos, la llamada zona central de la ciudad que
se corresponde con la ZBE, se podria restringir al trafico en caso de episodios de
contaminacion sin aumentos significativos del trafico por el eje del Puente del
Centenario.

8.3.- Justificaciéon del ambito territorial de la ZBE

La Zona de Bajas Emisiones proyectada, esta incluida dentro del centro neuralgico de
la ciudad de Ponferrada, siendo la Plaza Lazurtegui una de las zonas de la ciudad que
soporta una mayor concentracion de trafico. La ZBE se extiende hacia las calles
colindantes, que también soportan un transito de vehiculos importante, sin llegar a ser
el que soportan las vias de circunvalacion de la ciudad.

El ambito territorial de la Zona de Bajas Emisiones de Ponferrada, engloba el centro
comercial y administrativo del Municipio, con centro en la Plaza Julio Lazurtegui. El
Plan General de Ordenacion Urbana de Ponferrada, aprobado por Orden FOM 950/2007,
configura esta ciudad, como una ciudad radial, con centro en la referida Plaza Julio
Lazurtegui, que, a través de vias y avenidas urbanas, tienen salida, hacia Asturias,
Galicia y Portugal, en esta zona, densamente poblada, se consolida el centro comercial,
de servicios y de ocio del Municipio.

=1

1?idioma:

El articulo 4 del Real Decreto 1052/2022, se establece que en los Municipios de tamafo
medio existira una ZBE, continua y con superficie adecuada, para la consecucion de
los objetivos, previstos en el apartado 1 del articulo 3 (mejora de la calidad del aire y
contribuir a mitigar efectos del cambio climatico). Estos objetivos obligatorios, se
mediran desde el momento inicial de su implantacion, seran controlables, y revisables,
buscando en todo caso la consecucion progresiva de los objetivos de calidad que fija
la OMS. Sin embargo, esta finalidad, no es la Unica que se atribuye a esta delimitacion
territorial, a la que también se atribuye una serie de objetivos complementarios,
buscando la creacion de una zona urbana de calidad, para el disfrute de todos los
ciudadanos.

279&ent_id:

El cumplimiento de estos objetivos, se entienden materializables para toda la
ciudadania, en ese nudo central, que configura la Plaza Lazurtegui, como epicentro
urbano de la ciudad de Ponferrada y en el que se ubican:

« Elintercambiador de transporte urbano de viajeros.

La zona comercial y administrativa de la ciudad, incluyendo el Mercado de
Abastos, colegios e institutos.

« Los ejes y avenidas de salida de la ciudad, hacia Asturias, Galicia y Portugal.

Ademas, la ZBE se encuentra muy proxima a algunos edificios administrativos como son
la Diputacion provincial, Juzgados, Consejo Comarcal del Bierzo, etc., y también es
una zona proxima a Estacion de autobuses y Consultorio médico Ponferrada Il (Pico
Tuerto).

Por otro lado, es importante sefalar que las zonas de bajas emisiones pueden acarrear
la aparicion del efecto frontera en los limites del area de actuacion. Para evitarlo, en
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el disefio de la medida en Ponferrada, se ha elegido vias de alta capacidad para el
trazado del perimetro, con posibilidad de absorber el incremento del trafico en la zona.

A través de la aplicacion Google Maps, se han obtenido las intensidades del trafico en
un dia tipico laborable (cada dos horas) de 8:00 a 20:00h de la ciudad de Ponferrada.
También se han obtenido para un dia del fin de semana. Estos planos se encuentran
incluidos en el Anexo XIII.

A través de esta informacion, se puede observar como la zona centro de la ciudad, con
la Plaza LazUrtegui como eje central, es la que mayor concentracion de trafico de la
ciudad soporta. Ademas, altas concentraciones de trafico se observan principalmente,
en horas punta, en practicamente todas las calles principales que conforman la Zona
de Bajas Emisiones.

Al crear esta Zona de Bajas Emisiones, el trafico se desviara por diversas avenidas
llamadas “de paso” que tiene la ciudad de Ponferrada, por lo que acceder al casco
urbano, o desde la parte baja a la alta, no entrana dificultad ni problemas circulatorios
en las principales avenidas.

También, en el afo 2019, se realizaron los aforos de trafico en la Avenida del Castillo
(tramo comprendido entre la Glorieta de Luis del Olmo y la Glorieta de Cruz de Miranda)
para determinar la intensidad del trafico en varios dias. Los resultados fueron los
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3 siguientes:

3

% Medicion de intensidades de tréfico (vehiculos/dia). Avenida del Castillo

if. Fecha Dia de la Sentido: Cruz de Miranda Sentido: Luis del Olmo Total
3 semana (Salida) (Entrada)

E 29/10/19 Martes 5.891 2.073 7.964
é 30/10/19 | Miércoles 8.598 8.400 16.998
E” 31/10/19 Jueves 9.715 9.807 19.522
é 01/11/19 Viernes 7.429 8.505 15.934
§ 02/11/19 Sabado 7.565 8.407 15.972
;g 03/11/19| Domingo 6.294 6.319 12.613
E 04/11/19 |  Lunes 8.280 8.213 16.493
é 05/11/19 Martes 8.340 8.076 16.416
é 06/11/19 | Miércoles 8.502 8.340 16.842
£ 07/11/19 Jueves 8.515 8.319 16.834
:% 08/11/19 Viernes 9.162 9.345 18.507
% 10/11/19 | Domingo 6.298 5.578 11.876
é 11/11/19 Lunes 8.039 7.887 15.926
é 12/11/19 Martes 7.047 9.948 16.995
é 13/11/19 |  Miércoles 2.390 7.111 9.501
E Total 112.065 116.328 228.393
g
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Ademas, durante el afo 2022, se han realizado aforos en 30 calles de la ciudad:

Periodo DiA Periodo TARDE Periodo NOCHE
(vehiculos/hora) | (vehiculos/hora) | (vehiculos/hora) TOTAL
Punto de aforo | Total % Total % Total % L+P
(L+P) | Pesados | (L+P) | Pesados | (L+P) | Pesados

Av. Antonio Cortés 300 4,00 % 240 5,00 % 78 7,69 % 618
g C. Juan XXl 48 0,00 % 36 0,00 % 12 0,00 % 96
;f C. Canal 204 5,88 % 180 6,67 % 54 11,11 % 438
; é‘uﬁ‘é‘:ﬁf 68 | 17,65% 50 | 12,00% 12 | 0,00% | 130
% C. Angel Cabo 36 0,00 % 28 0,00 % 10 0,00 % 74
«,E_; Avda. Galicia 24 0,00 % 18 0,00 % 6 0,00 % 48
é LE-158 276 4,35 % 228 5,26 % 78 7,69 % 582
‘é Avda. Portugal 516 2,33 % 468 2,56 % 126 4,76 % 1110
g Avda. Cemba 264 4,55 % 228 5,26 % 63 4,76 % 555
%@ Trav. Cemba 36 0,00 % 24 0,00 % 6 0,00 % 66
%é C. el Carbon 92 13,04 % 88 13,64 % 36 0,00 % 216
g% Avda. Valdés 292 4,11 % 368 6,52 % 100 0,00 % 760
?g;é C. Dos de mayo 140 0,00 % 144 0,00 % 20 0,00 % 304
gé C. Isidro rueda 60 0,00 % 44 0,00 % 12 0,00 % 116
%% Avda. el Castillo 856 11,21 % 676 3,55 % 166 3,61% 1698
é% Avda. Compostilla 168 7,14 % 100 12,00 % 56 0,00 % 324
%é PL. el Cristo 132 18,18 % 110 5,45 % 20 0,00 % 262
g% C. Juan de Lama 100 0,00 % 92 0,00 % 12 0,00 % 204
§’§ C. Ancha 248 14,52 % 240 5,00 % 72 16,67 % 560
ég C. San Genadio 60 0,00 % 60 0,00 % 24 0,00 % 144
Ef‘:; C. San Fructuoso 140 0,00 % 160 0,00 % 56 0,00 % 356
gé C. Cruz de Miranda 20 0,00 % 24 0,00 % 16 0,00 % 60
E?é C. Chile 72 0,00 % 60 0,00 % 44 0,00 % 176
ég Avda. los Andes 44 0,00 % 36 0,00 % 28 0,00 % 108
%g LE-142 204 0,00 % 180 0,00 % 60 0,00 % 444
gé C. Urbanizacion 36 0,00 % 24 0,00 % 9 0,00 % 69
%é C. Vina Val 72 0,00 % 60 0,00 % 18 0,00 % 150
gf ’2‘;‘11‘"' Asturias CL- | oo | 545% | 600 | 4,00% | 156 | 7,69% | 1416
%g Avda. Lealtad 384 6,25 % 520 4,62 % 96 0,00 % 1000
éfjg Juan Carlos | 332 7,23 % 400 3,00 % 92 0,00 % 824
ég 25-005-00
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Como se observa en los graficos anteriores, las calles o avenidas que mas trafico diario
soportan son la avenida del Castillo, avenida de Asturias, avenida de la Lealtad,
Boulevard Juan Carlos | y avenida de Portugal. Todas estas avenidas se encuentran
fuera de la Zona de Bajas Emisiones, por lo que se entiende que los ciudadanos ya usan

=1

£ las vias alternativas de la ciudad para desplazarse y que con la implantacion de la ZBE
& se seguira permitiendo el transito de vehiculos sin necesidad de acceder a esta zona.
§ Durante el mes de marzo de 2024, se realiz6 una medicién de los aforos de trafico en

cuatro puntos de la zona centro de la ciudad, en tres franjas horarias diferentes y
durante tres dias distintos. Los resultados de dicha medicion se recogen en la siguiente

tabla:

Periodo DiA Periodo TARDE Periodo NOCHE

(vehiculos/hora) | (vehiculos/hora) | (vehiculos/hora) | TOTAL
Punto de aforo

Total (L+P) Total (L+P) Total (L+P)
C. Dos de Mayo 120 188 42 350
C. Juan de Lama 108 160 34 302
Plaza del Cristo 75 79 23 177
C. Isidro Rueda 94 86 17 197

160
140
120
100
80
60

N° vehiculos/hora

20
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Aforos dia. Comparativa anos 2022y 2024
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8.4.- Estimacion de la mejora de calidad del aire y mitigaciéon de emisiones de gases
de efecto invernadero.

De acuerdo con los datos que se reflejan en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible, en
Ponferrada del afio 2014, se recorren durante un dia laborable 415.834,24 km, de los
que 96.019,83 km se corresponden con desplazamientos en coche a la Zona de Bajas
Emisiones, considerando por tanto que la reduccion de km recorridos en el municipio
oscilara entre el 8,4% y el 23,1%.

Por otro lado, teniendo en cuenta los datos que se reflejan en el Estudio de Demanda
de la Movilidad basada en el transporte urbano en el Municipio de Ponferrada del afo
2024, en Ponferrada, en un dia laborable se realizan dentro de Ponferrada 172.017
desplazamientos, lo que supone una media de 2,7 viajes por persona. En dia festivo el
nUmero disminuye a un promedio de 129.080 de desplazamientos.

En el ano 2023, se producian diariamente 52.293 desplazamientos por motivos de
trabajo, 43.348 personas por motivos médicos y un total de 26.491 personas se
desplazaban diariamente por compras, se observa que la mayoria ademas realiza 2
viajes diarios (74%).

=1

En el estudio de las emisiones contaminantes producidas por el vehiculo privado y el
coche compartido del PMUS, se dibujaban diferentes escenarios y partiendo de un
escenario similar al actual, en comparacion con la implantacion de la ZBE, se prevé
una reduccion aproximada de emisiones contaminantes:

1?idioma:

279&ent_id:

Escenarios CO (Kg/dia) NOx (Kg/dia) COV (Kg/dia) PM (Kg/dia)
Escenario 0 890,71 206,68 153,61 6,57
Escenario ZBE 318,51 73,85 55,18 2,32
Reduccion aproximada 64%

En términos de ahorro energético, estableciendo el consumo medio/vehiculo de
combustible fosil en 0,0644 | /km, se estima un ahorro de al menos 2.257,04 litros
diarios.

9.- SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE

9.1.- Sistemas de informacion y control de accesos a la Zona de Bajas Emisiones

Se ha dotado a la Zona de Bajas Emisiones de un sistema de control de accesos,
consistente en una red de camaras de reconocimiento automatico de matriculas
compuesta por 24 nodos. Esta red incluira todos los dispositivos necesarios para su
funcionamiento: electrdnica de red, servidores y material accesorio para su correcta
instalacion, software VMS e integracion con los servicios Web de la Direccion General
de Trafico para la obtencion de los distintivos ambientales de los vehiculos.

También se dispondra de un sistema enforcement, consistente en la integracion del
sistema de control de accesos anterior con el software de gestion de expedientes
sancionadores de trafico del Ayuntamiento de Ponferrada y de un sistema de
informacion en la via pUblica, consistente en la instalacion de 10 pantallas de gran
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formato y el desarrollo de una API de integracion para publicar informacion en dichas
pantallas.

9.2.- Red de fibra 6ptica en la Zona de Bajas Emisiones

El proyecto de Zona de Bajas Emisiones en el centro de la ciudad requiere de una
infraestructura de comunicaciones para dar servicio a las camaras y pantallas que
deben instalarse como elementos de informacion y control del trafico de vehiculos.
Con este motivo se ha realizado una canalizacion para infraestructuras de
comunicaciones con caracter troncal para dar servicio a esta zona y como base y enlace
de otras posibles actuaciones de la misma indole, o incluso a otras de diferente
naturaleza pero que requieran igualmente un servicio de red de comunicaciones
municipal.

9.3.- Sistema para la gestion de las plazas de estacionamiento y control de la
calidad del aire en la Zona de Bajas Emisiones

Se ha implantado en la Zona de Bajas Emisiones de Ponferrada los siguientes sistemas:

1
[ ]

Sistema para el control de plazas de estacionamiento en la zona de bajas
emisiones “Ponferrada ZBE”, consistente en una red de 690 sensores para la
deteccion de ocupacion de plazas de estacionamiento en la via publica.
Sistema de apoyo para el control de la calidad del aire en la Zona de Bajas
Emisiones “Ponferrada ZBE”, consistente en una red de 5 nodos con 6 sensores
cada uno de ellos para para la medicion de diferentes compuestos relacionados
con la calidad del aire.

o Sistema para el control de la calidad del aire en la Zona de Bajas Emisiones,
que incluye una red de cuatro sensores ubicados en calles dentro del perimetro
de la ZBE y un quinto sensor ubicado en el centro neuralgico de la ciudad, Plaza
Lazlrtegui. Estos sensores mediran al menos los siguientes compuestos:

1?idioma=
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- NO2

- NO

- CO

- PM1

- PM2.5
- PM10
- 03

- 502

- Ademas, estos sensores permitiran medir el ruido ambiental.

Estos sensores tendran asociada una plataforma que permitira realizar la
visualizacion de los datos de forma grafica e intuitiva, asi como dar alertas,
avisos y reportes cuando se puedan superar los valores limite establecidos en
la normativa.

9.4.- Plataforma Web y APP para la gestion de la Zona de Bajas Emisiones de
Ponferrada

Se disenara una Plataforma Web para la gestion de los sistemas de control de acceso,
informacion, estacionamiento y calidad del aire de la Zona de Bajas Emisiones de
Ponferrada.
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También existira una aplicacion Web y App para dispositivos moviles para ofrecer
informacion y gestionar el estacionamiento dentro de la zona de bajas emisiones.

10.- ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LA ZBE

Normativa europea:

e DIRECTIVA 2004/107/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
diciembre de 2004 relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los
hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente. Esta norma establece
unos objetivos de calidad del aire para la proteccion de la salud humana y el
medio ambiente en su conjunto.

e Directiva 2008/50/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia
en Europa.

e REGLAMENTO (UE) 2019/631, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
abril de 2019 por el que se establecen normas de comportamiento en materia
de emisiones de CO; de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales
ligeros nuevos, por el que se establecen normas de comportamiento en materia
de emisiones de CO, de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales
ligeros, fijando una reducciones de las emisiones de CO,.

=1
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e Reglamento (UE) 2019/1242, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, por el que se establecen normas de comportamiento en materia
de emisiones de CO; para vehiculos pesados nuevos.

Normativa estatal:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Esta
norma atribuye como competencias propias de los municipios las siguientes
materias: “Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos,
gestion de los residuos domésticos y proteccion contra la contaminacién
acustica, luminica y atmosférica en zonas urbanas. Trdfico, estacionamiento
de vehiculos, movilidad. Transporte colectivo urbano...”.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico, en su
articulo 4.- principios de intervencion de las administraciones publicas para el
desarrollo de una actividad apartados 1y 2, en la cual se indica que: “deberdn
aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva,
motivar su necesidad para la proteccion del interés publico...”.

e Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de mercado, articulo
5.- principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes, en el cual se indica que cuando se limite: “el acceso
a una actividad econémica o su ejercicio [...] motivardn su necesidad en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general...”.

e Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.
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e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y transicion energética, que
establece en su articulo 14 la obligacion de que los municipios de mas de 50.000
habitantes y los municipios de mas de 20.000 habitantes, tengan Planes de
Movilidad Urbano Sostenible (PMUS) y zona de bajas emisiones.

e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de
la calidad del aire, que otorgan potestad para adoptar, entre otras, medidas de
restriccion total o parcial del transito, incluidas restricciones a los vehiculos
mas contaminantes a ciertas horas o en ciertas zonas.

o Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire; el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado
mediante el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre; y el Real Decreto
208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en materia de
residuos.

=1

Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial.

1?idioma:
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e Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que dedica un capitulo
completo a la movilidad sostenible.

e Real Decreto 2822/1998, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos y sus futuras actualizaciones, y en especial,
lo establecido su Anexo II.E.

e Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas de reduccion de emisiones
de determinados contaminantes atmosféricos. Esta norma transporte al
ordenamiento juridico espanol la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento y
del Consejo Europeo de 14 de diciembre de 2016 y entre otras cosas determina
los compromisos nacionales de emision de determinados contaminantes y el
desarrollo de un programa nacional de control de la contaminacion atmosférica.

e Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA),
aprobado por el Consejo de Ministros de 27 de septiembre de 2019.

e Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones.

e Texto Refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre. En su titulo V se incluye el régimen sancionador, y en particular en el
articulo 76 z3) de la Ley de Trafico.
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e Plan marco de accion a corto plazo en caso de episodios de contaminacion del
aire por particulas inferiores a 10 Micras (PM10), particulas inferiores a 2,5
Micras (PM2,5), Diéxido de Nitrégeno (NO2), Ozono (0s) y Didxido de Azufre (SO,)
del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.

Normativa autondémica:

e Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

o Estrategia de calidad del aire de Castilla y Ledn 2020-2030, aprobada mediante
el Acuerdo 28/2020, de 11 de junio, de la Junta de Castilla y Leon.

e Estrategia Regional contra el Cambio Climatico en Castilla y Leon 2009-2012-
2020.

e Ley 5/2009, de 4 de junio, del ruido de Castilla y Leon.

e Ley9/2018, de 20 de diciembre, de transporte pUblico de viajeros por carretera
de Castilla y Leon.

=1

<

5 Normativa local: No se dispone actualmente de normativa especifica relacionada con
1 la calidad del aire o la contaminacion atmosférica.

pul
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11.- MEMORIA ECONOMICA

11.1.- Analisis del impacto presupuestario y econémico de la ZBE

11.1.1.- Estimacion de costes para el Ayuntamiento de Ponferrada.

. Costes de puesta en marcha y construccion de la ZBE:

Para la creacion, puesta en marcha y ejecucion de la Zona de Bajas Emisiones de
Ponferrada, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible ha otorgado al
Ayuntamiento de Ponferrada una ayuda correspondiente al programa de ayudas a
municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital
y sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, por los importes siguientes:

. . Importe concedido Importe aportado
Actuaciones subvencionadas .
por las ayudas Ayuntamiento de Ponferrada

Adecuacion para'c1rcul:?1c.lon piatonal de varlai calles 1.253.430,00 € 431.737,00 €
de la zona de bajas emisiones “Ponferrada ZBE

= Eenallzaaon de ljx Zona de Bajas Emisiones 270.000,00 € 93.000,00 €

8 Ponferrada ZBE

% Coptrol d.eAplaza‘s‘ de estacmnamlsnto en la Zona de 270.000,00 € 93.000,00 €

=) Bajas Emisiones “Ponferrada ZBE

g Implantacion de la red de atencion especial a la

g movilidad de bicicletas y VMP 255.496,30 € 88.004,35 €
Slst.e.ma de“control de acce’s’os para la Zona de Bajas 218.901,60 € 75.399,44 €
Emisiones “Ponferrada ZBE
Sistema de informacion y control “Ponferrada ZBE” 200.299,50 € 68.992,05 €

Total| 2.468.127,60 € 850.132,84 €
Total puesta en marcha y ejecucion de la ZBE 3.318.260,44 €

Estimacion de los mantenimientos y costes de explotacion de la ZBE:

+ Coste de mantenimiento:

Por otro lado, se estima una vida util de 10 afos para todos los materiales que son
necesarios para la creacion y puesta en marcha de la Zona de Bajas Emisiones.

También, se estima un coste de mantenimiento anual de un 15% para el control de
plazas de estacionamiento, el sistema de informacion y control de la ZBE y para el
control de accesos, que es previsible que se empiece a aplicar una vez finalizado el
periodo de garantia ofertado por las empresas que resulten adjudicatarias de los
procesos de licitacion. En el caso de la adecuacion para circulacion peatonal de varias
calles de la ZBE sefalizacion de la ZBE y la implantacion de la red de atencion especial
a la movilidad de bicicletas y VMP se estima un coste de mantenimiento anual de un
2%.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establece un periodo minimo de garantia de un afo,
pudiendo ofertar los licitadores una ampliacion sobre el mismo, estimandose un plazo
de garantia de 5 afos.
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A continuacion, se analiza el coste del mantenimiento de la Zona de Bajas Emisiones
de Ponferrada hasta el ano 2032:

COSTE MANTENIMIENTO ESTIMADO “PONFERRADA ZBE”

Actuaciones “Ponferrada
ZBE”

\Sgla Afo 2028 Aio 2029 Afo 2030 Afo 2031 Afo 2032

Total

mantenimientos

Adecuacion para
circulacion peatonal de

varias calles de
bajas emisiones

“Ponferrada ZBE”

la zona de 33.703,34 € 33.703,34 € 33.703,34 € 33.703,34 € 33.703,34 €

168.516,70 €

Senalizacion de
Bajas Emisiones

“Ponferrada ZBE”

la Zona de

72.600,00 € | 72.600,00 € 72.600,00 € 72.600,00 € 72.600,00 €

363.000,00 €

Control de plazas de
estacionamiento en la

Zona de Bajas E

“Ponferrada ZBE”

54.450,00 € 54.450,00 € 54.450,00 € 54.450,00 € 54.450,00 €

misiones

272.250,00 €

Implantacion de la red de
atencion especial a la
movilidad de bicicletas y

VMP

anos

6.870,02 € 6.870,02 € 6.870,02 € 6.870,02 € 6.870,02 €

34.350,10 €

Sistema de control de

accesos para la
Bajas Emisiones

“Ponferrada ZBE”

Zona de

44.145,16 € 44.145,16 € 44.145,16 € 44.145,16 € 44.145,16 €

220.725,80 €

Sistema de informacion y
control “Ponferrada ZBE”

40.393,73€ | 40.393,73€ | 40.393,73 €

40.393,73€ | 40.393,73 €

201.968,65 €

Total 252.162,25 € | 252.162,25 € | 252.162,25 € | 252.162,25 € | 252.162,25 €

1.260.811,25 €

25-005-00

. Costes de gestion:

Para la correcta gestion de la ZBE, es necesario disponer de personal adicional en el
Area de Movilidad del Ayuntamiento. Para ello, se estima la necesidad de disponer, a
jornada completa, de dos trabajadores con categoria auxiliar administrativo.

Por otro lado, hay que sehalar que la coordinacion y gestion de este personal la
realizara el personal técnico que se encuentra actualmente en el area, que son el
Técnico de Medio Ambiente y el Técnico Especialista en Movilidad.

Este personal debera realizar los trabajos de creacion y gestion del registro
administrativo de los accesos a la ZBE, de acuerdo con lo establecido en la ordenanza
que gestiona la zona. Ademas, debera realizar las comprobaciones diarias de la
plataforma de gestion de calidad del aire y los tramites asociados a la misma, incluidos
reportes de superaciones de valores limite, informes diarios o semanales, alertas, etc.

Costes de personal

N° . Salario Bruto|Seguridad N° Coste anual/
trabajadores Rl (€/mes) Social il G pagas/afo | trabajador Hein izl
2 Auxiliar |5 005,02 € | 632,00€ | 2.637,02€ 14,00 € | 36.918,28 € | 73.836,56 €
administrativo
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Dado que, para la creacion del registro administrativo los primeros afos el volumen de
trabajo sera mayor, se ha estimado el coste de personal para cada anualidad en funcion
del porcentaje de jornada de trabajo necesaria para la ejecucion y puesta en marcha

de la ZBE.
Estimacion jornadas anuales 2024-2030

Ao Porcentaje jornada Coste

2024 100,00 % 73.836,56 €
2025 100,00 % 73.836,56 €
2026 80,00 % 59.069,25 €
2027 60,00 % 44.301,94 €
2028 30,00 % 22.150,97 €
2029 30,00 % 22.150,97 €
2030 30,00 % 22.150,97 €

. TOTAL 317.497,21 €

1?idioma:

« Costes de seguimiento de la ZBE:

Es necesario adquirir cinco estaciones IOT de medicion de la calidad del aire, que
permitan realizar la medicion de la calidad del aire de acuerdo con el RD 102/2011,
de al menos los siguientes compuestos:

279&ent_id:

+ NO2

+ NO

. CO

. PM1

+ PM2.5
+ PM10
.- 03

- S02

« Ademas, estos sensores permitiran medir el ruido ambiental.

Las estaciones 10T se instalaran en cinco puntos ubicados dentro de la ZBE, uno de
ellos se ubicara en una zona céntrica de la zona como es la Plaza Lazlrtegui y los otros
cuatro en zonas de borde de la zona.

Tendran asociada una plataforma que permitira realizar la visualizacion de los datos
de forma grafica e intuitiva, mapear la calidad del aire, asi como dar alertas, avisos y
reportes cuando se puedan superar los valores limite de contaminantes. Estos sensores
permitiran dar cumplimiento a lo establecido en la Ordenanza para la gestion de esta
zona y revisar el cumplimiento de los objetivos de calidad del aire propuestos para la
ZBE de Ponferrada.

Se estima el siguiente coste de inversion inicial para la adquisicion de las estaciones
IOT de medicion de la calidad del aire:
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Estimacion coste de inversion inicial Estacion I0T de Calidad del Aire

N.° uds Precio (€/ud) IVA (21%)

Base Imponible Total

5 7.000,00 € 35.000,00 € 7.350,00 € 42.350,00 €

Ademas, hay que tener en cuenta que la vida Gtil de los sensores que estan dentro de
la estacion 10T de medicion de la calidad del aire es de dos afos, disponiendo de datos
de calidad durante este periodo sin necesidad de calibraciones. Una vez transcurrido
este periodo de tiempo, desde su instalacion y puesta en funcionamiento, es necesario
realizar una renovacion del cartucho de sensores, lo que supondra un coste estimado
hasta el ano 2030 de:

Estimacion coste bianual de renovacion cartucho sensores

N.° uds Precio (€/ud) | Base Imponible IVA (21%) Total (€/ 2 afos)

5 2.000,00 € 10.000,00 € 2.100,00 € 12.100,00 €

Estimacion del coste de renovacion cartucho sensores 2024-2030

2026 2028 2030

2024 Coste total renovacion hasta 2030

0,00 € 12.100,00 € | 12.100,00 € | 12.100,00 € 36.300,00 €

. Costes para la administracion por la implantacion de medidas asociadas a la
ZBE:

1.- Implantacion del “Billete Gris” en el Servicio Municipal de Transportes (SMT) de
Ponferrada:

En casos de superacion de los valores limite de calidad del aire, establecidos en el
Estado 2 definido en la Ordenanza que regula la ZBE de Ponferrada, se proponen una
serie de medidas o actuaciones encaminadas al fomento del uso de tecnologias menos
contaminantes, como es el caso del transporte urbano.

Para ello, se propone, en esos casos, crear un “Billete gris” para el transporte urbano,
que consistira en realizar una bonificacion de hasta el 50% en el precio del billete
ordinario.

El precio actual del billete ordinario es de 1,10 €, por lo que se propondria bajar hasta
los 0,55 €, mientras duren las circunstancias que motivaron la activacion del Estado 2
definido en la Ordenanza. Con esta medida, se intenta fomentar la utilizacion del
transporte urbano en la ciudad.

Aplicar esta medida supondra una disminucion de los ingresos para el Ayuntamiento
que, partiendo de los datos disponibles de ventas de billete ordinario correspondientes
al afio 2023, se estima en una reduccion de ingresos de 499,47 € cada dia que se aplique
la medida.
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2.- Reduccion de ingresos para la administracion por bonificacion del IVTM:

De acuerdo con el art. 2.3. de la Ordenanza Fiscal Reguladora de los Impuestos de
Vehiculos de traccion Mecanica (BOP n°236 del 15 de diciembre de 2021) de Ponferrada,
para toda clase de vehiculos eléctricos o hibridos-eléctricos, se fija una bonificacion
del 75%.

Se han obtenido datos de la evolucion del nimero de vehiculos eléctricos o hibridos
eléctricos, a través del servicio de Recaudacion, de los Ultimos cuatro afios. Como se
puede observar en la tabla siguiente, el crecimiento del nimero de vehiculos eléctricos
o hibridos-eléctricos ha aumentado de forma exponencial y con ello, aumenta el
importe del IVTM que el Ayuntamiento de Ponferrada deja de ingresar.

A continuacion, se incluye la evolucion de los vehiculos bonificados en el IVTM y los
ingresos asociados:

2021 2022 2023 2024
N.° vehiculos eléctricos e hibridos
incorporados al Padron de vehiculos de 432 540 675 827
TEQ Ponferrada
E Cantidad a ingresar por IVTM 37.670,55 € | 46.500,33€ | 56.639,03 € 67.531,67 €

Bonificacion 75% (dejado de ingresar) | 28.252,91 € | 34.875,25€ | 42.479,27 € | 50.648,75 €

279&ent_id:

Ingresado (25%) del IVTM 9.417,64 € 11.625,08 € | 14.159,76 € | 16.882,92 €

EVOLUCION DE INGRESOS POR IVTM 2021 A 2024

20000,0
__16000,0
o
3
< 12000,0
e
3
8 8000,0 «=¢==|ngresado
2 (25%) del
3 IVTM
4000,0
,0

2021 2022 2023 2024
Afos

25-005-00
Calle de la Energia, 4 — 24404 Ponferrada — www.ponferrada.org — 987 44 66 00
72

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 5649222 USPFL-WUY8Z-0P7NV 3BDE1AB7CD21A368C616E5D759F2E6AB2E675624) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://clic.ponferrada.org/portal/noEstatica.do?opc_id



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

3.0 Proyecto: Proyecto técnico ZBE-Sept 2024 (version sustituye
proyecto de mayo de 2024)

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por :
1.- MA - Técnico Especialista en Movilidad (NDV) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 13:58

2.- MA - Técnico Medio Ambiente (FJB) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 14:01

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: USPFL-WUY8Z-0P7NV

Fecha de emision: 24 de Septiembre de 2024 a las 14:02:03
Péagina 73 de 104

PONFERRADA

EVOLUCION DEL N° VEHICULOS ELECTRICOS E
iBRIDOS INCORPORADOS AL PADRON. DE 2021 A

90 2024

~ o
o O
o O

w A~ D
o O O
o O O

o
o

N° vehiculos

)
o o
ISIR=)

o

2021 2022

Afos

2023 2024

Esta bonificacion del IVTM, supone que el Ayuntamiento dejara de ingresar, durante el
ano 2024, 50.648,75 €y, en consecuencia, el ciudadano tiene un ahorro al migrar hacia
vehiculos con tecnologias mas limpias.

=1

§ 3.- Coste por renovacion de la flota municipal y de servicios hacia tecnologias menos
S contaminantes:

g

g El acceso a la Zona de Bajas Emisiones de los servicios municipales estara permitido

en todo momento para una correcta prestacion de los servicios a los ciudadanos. Sin
embargo, la tendencia municipal sera realizar la migracion hacia vehiculos con motores
de combustion menos contaminantes, es decir, con distintivo ambiental 0 o ECO.

En la actualidad, la flota municipal esta compuesta de los siguientes vehiculos en
funcion del tipo de distintivo ambiental:

Flota municipal de vehiculos

Distintivo Ambiental N.° vehiculos

CERO 1
ECO 3
C 24
B 21

Sin distintivo 48

La flota de vehiculos de los servicios de limpieza viaria, recogida de residuos, gestion
de aguas, y transporte urbano de Ponferrada, en la actualidad esta compuesta de los
siguientes vehiculos en funcion del tipo de distintivo ambiental:

Servicio de recogida de residuos

Distintivo Ambiental N.° vehiculos
Sin distintivo 13
B 1
C 10
0 2

25-005-00
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Servicio de Limpieza Viaria
Distintivo Ambiental N.° vehiculos
Sin distintivo 30
C 9
B 3
ECO 1
0 10

Servicio Municipal de Transportes de Ponferrada

Distintivo Ambiental N.° vehiculos
B 3

C 1

Servicio de gestion de aguas

Distintivo Ambiental N.° vehiculos
Sin distintivo 2
B 6
C 12
0 1

Como se observa en las tablas anteriores, tanto la flota municipal de vehiculos como
las flotas de los principales servicios que presta el Ayuntamiento de Ponferrada no
tiene apenas distintivos ambientales CERO o ECO. Esto supone que, el principal coste
para la administracion sera el de adquisicion de nuevos vehiculos CERO o ECO.

Sin embargo, como se ha indicado anteriormente, los vehiculos que prestan servicios
pUblicos municipales tendran acceso ilimitado a la ZBE independientemente del
distintivo ambiental que tengan. Teniendo en cuenta esto, la prevision de la migracion
de las flotas de vehiculos hacia tecnologias menos contaminantes, es realizarlo de
forma progresiva y escalonada en funcion de las necesidades, sin que esto suponga un
incremento sustancial de los gastos anuales del Ayuntamiento de Ponferrada.

Desde el Ayuntamiento de Ponferrada, debera elaborarse un plan de renovacion de la
flota, tanto de los vehiculos propios como de las empresas que prestan servicios. En
este plan se trazara un horizonte temporal de mas de 15 afos.

11.1.2.- Estimacion de ingresos para el Ayuntamiento de Ponferrada.

1. Accesos sin autorizacion:

La ley 18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la
Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en materia del permiso y licencia
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de conduccion por puntos, anade el parrafo z3 al articulo 76, estableciendo como
infraccion grave “no respetar las restricciones de circulacion derivadas de la aplicacion
de los protocolos ante episodios de contaminacion y de las zonas de bajas emisiones”.

El articulo 80 de la RDL 6/2015 establece que las infracciones graves seran sancionadas
con una multa de 200 euros.

Para realizar una estimacion de ingresos, debemos partir del nimero de vehiculos que
accederan a la zona de bajas emisiones “Ponferrada ZBE” sin la preceptiva autorizacion.
Dado que todavia no esta aprobada la ordenanza, y no es posible conocer las
restricciones que se aplicaran, habra una moratoria en la aplicacion hasta diciembre
de 2027, por lo que las restricciones, y consecuentemente las sanciones derivadas de
las mismas, comenzarian a aplicarse a finales del afio 2027.

En la actualidad el nimero de accesos diarios estimados a la zona son 8.500. Sin
embargo, con la entrada en vigor de la Zona de Bajas Emisiones, se espera que los
usuarios de paso eviten acceder a esta zona, estimandose el acceso diario de vehiculos
en 6.500 durante el primer afio desde que se implante la ZBE. Ademas, como las
restricciones de acceso se aplican solo en casos de superacion de los limites de
contaminacion indicados en la ordenanza, se estiman 50 accesos anuales a la ZBE sin
autorizacion, pero para el primer periodo de vigencia (julio-diciembre de 2027) se
estiman 25 accesos sin autorizacion.
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1?idioma:

Del 1 de enero al 30 junio de 2027, se impondran sanciones de apercibimiento a los
conductores y en caso de reincidencia, la tercera y posteriores seran sancionadas con
multa por importe de 100 €. En este periodo se estima que el nimero de infractores
que tengan multa sera cero.

279&ent_id

Se estima que este nimero se reducira en un 25% cada afo hasta estabilizarse, a partir
del tercer ano, en un 75% del total del primer afio. Esto se debe a que, en anos
sucesivos desde la puesta en marcha de la ZBE, existira un mayor conocimiento de la
zona, de las restricciones y de los accesos permitidos. Ademas, también se debera al
cambio de vehiculos por parte de los ciudadanos, pasando a disponer de vehiculos con
distintivo ambiental menos contaminantes que tienen el acceso a la ZBE con caracter
general permitido; y también, a que se espera que se produzca un cambio modal, de
tal manera que el uso del vehiculo privado se reduzca de forma considerable.

A continuacion, se encuentra incluida la prevision de accesos no autorizados entre los

anos 2024 y 2030:
Afo 2024 Afo 2025 Afo 2026 Afo 2027 Afo 2028 Afo 2029 Ao 2030
Accesos no (n.° (n.° (n.° (n.° (n. (n.° (n.° TOTAL
autorizados accesos) accesos) accesos) accesos) accesos) accesos) accesos)
0 0 0 25 50 38 26 139

Teniendo en cuenta que la sancion tipificada por las infracciones anteriores es de
200,00 €, con una reduccion del 50% por pronto pago, se estima un ingreso medio de
125,00 € por sancion teniendo en cuenta reducciones por pronto pago, anulaciones por
alegaciones estimadas, recaudadas en via de apremio, etc. Por ello, los ingresos
estimados hasta el afio 2030, seran:
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ESTIMACION DE INGRESOS POR SANCIONES ZBE

Infracciones Afios

derivadas del

procedimiento 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL
sancionador 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3.125€ 6.250 € 4.750 € 3.250 € 17.375 €

Para los anos 2024 y hasta junio de 2027 se estiman 0,00 € de ingresos por sanciones
ya que la ZBE no entrara en vigor de forma inmediata en el momento de su aprobacion,
todo ello de acuerdo con lo establecido en la ordenanza que regula la zona.

Estimacion de ingresos por sanciones ZBE
€7.000,00
€6.000,00
€5.000,00
€4.000,00

€3.000,00

=1

€2.000,00

1?idioma:

€1.000,00

€0,00
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

11.1.3.- Impacto econémico en los ciudadanos.

Los ciudadanos son quienes mas pueden notar el impacto econdomico por la
implantacion de la Zona de Bajas Emisiones, ya que la creacion de esta zona
comportara dos consecuencias principales para ellos.

En el caso de la ZBE de Ponferrada existen diferencias entre los residentes en la ZBE y
los que viven fuera de la ZBE. Por ello, hay que sehalar que para aquellos habitantes
que residan dentro de la Zona de Bajas Emisiones, no existiran restricciones en funcion
del distintivo ambiental del que dispongan sus vehiculos.

Para los ciudadanos que viven fuera de la ZBE, uno de los principales impactos
economicos positivos, sera la reduccion del nimero de kilometros que hacen los
vehiculos que circulan en el interior de esta area, y, por otro lado, la modificacion de
los tipos de propulsion que comportan la aceleracion en la renovacion del parque de
vehiculos.

En este sentido, el principal gasto seria el de adquisicion de nuevos vehiculos para
poder acceder a la Zona de Bajas Emisiones, es decir, aquellos que tengan distintivo
ambiental con menor potencial contaminante.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que el impacto econémico de los
ciudadanos de Ponferrada en relacion a la renovacion de los vehiculos sera minimo, ya
que las restricciones se aplicaran solo en casos de episodios de contaminacion, de
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acuerdo con lo establecido en la Ordenanza que regula la Creacion y Gestion de la
Zona de Bajas Emisiones en el municipio de Ponferrada.

Por otro lado, como se ha indicado anteriormente, se estima que al implantarse la ZBE
se reducira el nimero de kilometros diarios realizados por los vehiculos en Ponferrada,
con el consiguiente ahorro econdmico para los ciudadanos.

De acuerdo con los datos que se reflejan en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del
ano 2014, en Ponferrada se recorren durante un dia laborable 415.834,24 km, de los
que 96.019,83 km se corresponden con desplazamientos en coche a la Zona de Bajas
Emisiones, considerando por tanto que la reduccion de km recorridos en el municipio
oscilara entre el 8,4% y el 23,1%.

En términos de ahorro energético, estableciendo el consumo medio por vehiculo de
combustible fosil en 0,0633 | /km, se estima un ahorro de al menos 2.257,04 litros
diarios.

Por otro lado, hay que tener en cuenta los costes de combustibles que se indican a
continuacion en funcion de los diferentes tipos de propulsion y el consumo de
combustible en €/km":

=1

£

% Combustible (25/03/2024) €/km

2 Gasolina 95 E5 0,0959 €/km

§ Gasolina (hibrido) 0,0749 €/km

; Gasolina (hibrido enchufable) 0,0578 €/km
Diésel 0,0740 €/km
Diésel (hibrido) 0,0694 €/km
Diésel (hibrido enchufable) 0,0535 €/km
GLP 0,0781 €/km
GNC 0,0385 €/Km
Electricidad (recarga doméstica) 0,0212 €/km
Electricidad (recarga rapida) 0,0720 €/km

5Datos obtenidos de la pagina web: https://eurospor100km.energia.gob.es/Paginas/coste%E2%82%AC100km.aspx
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Precio combustible 25/03/2024
0,12
0,1
0,08
0,06
0,04
0,02

€/km

“ o> Q
$° & o >
(b Q
&€ <
be% <
Se ha calculado un precio medio entre las variedades de combustible diésel y gasolina
indicados en el cuadro anterior, y se obtiene que el ahorro econémico diario para los
ciudadanos de Ponferrada, sera el siguiente:

Ahorro econémico con la ZBE
(€/dia)

6.078,06 €/dia

Ahorro kilometros dia
laborable

96.019,83 km/dia

Coste medio combustible
(€/km)

0,0633 €/km

Otro aspecto a tener en cuenta, son los costes que debe asumir la ciudadania, debido
a las emisiones contaminantes emitidas, relativas a los efectos sobre la salud humana
que conlleva un incremento de gastos sanitarios y una disminucion de la esperanza de
vida. Por ello, se ha tenido en cuenta lo establecido en “Handbook on the external
costs of transporte” en su version de 2019. Estos costes son dificiles de cuantificary a
continuacion se tienen en cuenta de forma somera algunos de ellos:

1. Valoracion del tiempo de viaje:

El valor del tiempo de viaje es el calculo monetario del tiempo empleado por usuario
de cada tipo de transporte para realizar un trayecto de ida y vuelta desde su origen
hasta su destino final. Esta valoracion suele realizarse mediante estudios que estiman
la maxima cantidad que una persona esta dispuesta a pagar (DAP) a cambio de no
perder una determinada cantidad de tiempo. Dado que no existe un estudio DAP para
el municipio de Ponferrada, se recurre a la bibliografia para conocer el método de
calculo mas apropiado.

Generalmente el valor economico del tiempo de viaje suele estimarse en funcion del
motivo del desplazamiento, siendo superior cuando se debe a motivos laborales (21
euros/hora) que cuando se trata de un viaje de ocio (4 euros/hora).

Para realizar una comparacion objetiva entre el transporte publico y el privado, es
necesario asignarle un valor econémico, para ello se utilizaran los valores sugeridos en
el afo 2008 por el documento de economia de La Caixa “;Cudnto cuesta ir al trabajo?
El coste en tiempo y en dinero”. Este documento sugiere que el componente coste del
tiempo del trayecto utilizando el sistema publico es de 13,40 euros; 4,7 euros mas caro
que el del vehiculo privado (8,7 euros).
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En la tabla se muestra una estimacion del célculo del coste del tiempo de viaje para
cada tipo de transporte analizado. El ratio de uso de transporte procede del PMUS, a
partir del cual se ha calculado el nimero de personas del municipio que utilizan cada
tipo de transporte, ya que aun conociendo el nimero de viajes realizados anualmente
(1.201.577 viajeros afio 2023), se desconoce el nimero de personas que emplean
habitualmente el transporte urbano. Para conocer las horas de desplazamiento por
habitante se ha utilizado los datos del estudio realizado por Ecologistas en Accion
“Cuentas ecologicas del transporte” que define 206 horas por habitante y afo en el
caso del vehiculo privado y 42 para el transporte urbano colectivo.

Horas de
Cg:t; doel % de uso N.° de desplazamiento Total Coste por
(€/h* us?:ario) usuarios | por habitante al (€/afo) viajero (€)
afo
‘:)er:'\‘,‘;:';’ 8,70 42,80 | 27.922,29 206,00 50.042.331,72 | 2.26
Transporte
urbano 13,40 12,20 7.959,16 42,00 4.479.414,12 3,76
colectivo

La estimacion del coste del tiempo por viajero y afio en el caso del vehiculo privado es
de 2,26 euros y de 3,76 euros para el transporte urbano por carretera.

Ademas, en el afo 2021, la Encuesta de Caracteristicas Esenciales de la Poblacion y las
Viviendas muestra el tiempo medio diario dedicado a los desplazamientos al lugar del
trabajo/estudio y el nivel de satisfaccion con el tiempo medio. Segln se observa, que
la mayor parte de las personas mayores de 16 anos emplean menos de 20 minutos en
los desplazamientos por trabajo/estudio, y ademas, hasta el 96% de los encuestados
esta satisfecho o muy satisfecho con estos tiempos.

Todo ello puede verse reflejado en detalle de manera particular para cada una de las
franjas de edad, segin los tiempos medios diarios dedicados al desplazamiento.'®

Edad Menos de 20 | Entre 20y | Entre 40y | Entre 60y |90 minutos o Total
minutos 39 minutos | 59 minutos | 89 minutos mas

Menos de 30 1.698 1.979 608 333 201 4.820

De 30 a 49 5.137 3.764 1.893 764 905 12.464

AT IS 2.446 2.067 930 356 265 6.065
anos

Total 9.281 7.810 3.431 1.453 1.371 23.349

% total 40% 33% 15% 6% 6% -

Por lo tanto, se deben enfocar los servicios de transporte urbano para atraer a un
mayor nimero de usuarios con el fin de disminuir el uso del vehiculo privado, prestando

Bpersonas de 16 afios 0 mas segun tiempo diario dedicado al desplazamiento al lugar de trabajo/estudio por grupo
de edad. Afio 2021. Fuente: Encuesta de Caracteristicas Esenciales de la Poblacion y las Viviendas (INE).
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Ayuntamiento Ponferrada

especial consideracion a los tiempos de recorrido que deben ser mas competitivos con
los de otros medios de transporte.

Otro aspecto importante es la caracterizacion del motivo de los viajes en el municipio,
que, de acuerdo con el Estudio de Demanda de la Movilidad basada en el transporte
urbano en el Municipio de Ponferrada, ofrece diferentes resultados sobre la
caracterizacion del conjunto de la poblacion, ya que se ha observado que el 30,4% de
los viajes tienen como motivo principal el trabajo, mientras que un 25,2% se han
realizados por razones médicas. Las compras representaron el 15,4% de los viajes,
indicando una actividad comercial importante en la zona.

Los viajes por motivos personales han constituido el 9,8% del total. El ocio representd
el 7,6% y los estudios, un 4%. Ademas, realizar el viaje a su residencia habitual o 22
residencia, representa un 1,6% del total de respuestas. También, un 1,6% de las
personas encuestadas no han especificado la motivacion de sus viajes habituales.

Estos datos subrayan la diversidad de actividades y necesidades que impulsan los viajes
en el municipio.
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Dentro de los viajes habituales, el 50,3% de las personas encuestadas han declarado
tener una preferencia por desplazarse en coche de manera individual. En segundo lugar,
el 24,5% de las personas han declarado que emplean el autobus urbano como medio
recurrente. Un 16,8% han optado por desplazarse a pie en sus trayectos habituales.

Finalmente, compartir coche resultd ser una eleccion minoritaria, habiendo sido
mencionada por un 2,4% de las personas encuestadas.

Ademas, un 0,5% emplearon el taxiy el bus interurbano como medio de desplazamiento
habitual. La motocicleta ha representado la eleccion habitual del 0,3% de la muestra
y el 0,2% ha nombrado otro medio o NS/NC.
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Finalmente, y después de un analisis minucioso de los datos obtenidos de las encuestas
domiciliarias, se observa que hay una predominancia del coche como el vehiculo
principal, seguido de la bicicleta, los vehiculos de movilidad personal (VMP) y las
motocicletas. Estos datos resaltan la importancia de fomentar modos de transporte
alternativos y sostenibles para reducir la dependencia del automovil y promover una
movilidad mas respetuosa con el medio ambiente.

En lo que respecta a la caracterizacion de los viajes, se identifican una variedad de
motivos que influyen en la eleccion del medio de transporte, desde la conveniencia y
la accesibilidad hasta la rapidez y la seguridad. En este caso, se ha observado que:

+ En el caso de las encuestas realizadas a las personas usuarias del transporte
privado, el principal motivo por el que emplean este transporte para su
desplazamiento es por la comodidad. Le sigue la rapidez de este modo de
transporte.

+ En el caso de las encuestas realizadas a las personas usuarias del transporte
publico, el principal motivo por el que emplean este desplazamiento también
es por la comodidad. A la comodidad le sigue, en este caso, razones economicas.

=1

Por otro lado, se observan patrones de movilidad muy similares relativos al motivo
principal de desplazamiento habitual en cada tipo de encuesta, lo que refleja los
motivos generales de desplazamiento de las personas residentes en el municipio de
Ponferrada:
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+ En el caso de las encuestas domiciliarias, el principal motivo de desplazamiento
habitual es por trabajo (con un 30% del total de respuestas), seguido del médico,
con un 25% del total de respuestas obtenidas en esta tipologia de encuestas.

+ En el caso de las encuestas realizadas a las personas usuarias del transporte
privado en las diferentes zonas mencionadas, el principal motivo de
desplazamiento habitual es por trabajo y por compras.

« En el caso de las encuestas realizadas a las personas usuarias del transporte
publico, el principal motivo de desplazamiento es el trabajo en el caso de las
respuestas obtenidas. A este motivo le siguen los estudios.

La congestion:

La congestion es la causa que genera que los vehiculos se retrasen cuando viajan. En
particular, surge un coste de congestion cuando un vehiculo reduce la velocidad de los
otros vehiculos y, por lo tanto, aumenta su tiempo de viaje.

Es importante tener en cuenta que la congestion vial también puede tener impactos
en otras externalidades. Por ejemplo, una variacion de la congestion implica una
variacion de las emisiones de contaminantes (locales y globales), asi como de
accidentes de trafico, y por lo tanto, de sus costes externos.

Dentro de los costes de congestion, se incluye la pérdida de tiempo y la pérdida de
actividad econémica asociada al aumento del flujo de vehiculos que soportan las
infraestructuras del municipio; es decir, aquellos costes extra que han de soportar el
resto de los usuarios y la sociedad en general mas alla de los costes propios que sufre
cada uno de los usuarios.
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Este valor depende del nivel de servicio de la via, que esta determinado por el tipo y
su capacidad, la cual varia en funcion de las circunstancias, como son obras o
accidentes en el viario, ubicacion y el volumen de trafico, dependiendo de la hora del
dia y de la climatologia.

Para estimar el coste de la congestion generada en el municipio de Ponferrada por el
uso del transporte privado y el transporte colectivo se utilizara el método llevado a
cabo por Joaquin Verges para la medicion de la diferencia en cuanto a costes sociales
por congestion entre el transporte individual y transporte publico urbano (1989) y se
extrapolaran los datos para el municipio.

Seguln el estudio de Joaquin Verges para la medicion de la diferencia en cuanto a costes
sociales por congestion entre el transporte individual y transporte publico urbano
(1989), el coste social por congestion que origina un pasajero al optar por desplazarse
en vehiculo privado en lugar de utilizar el transporte publico resulta en promedio 0,35
€ (base febrero 2019); ademas, los costes sociales de la congestion por pasajero
adicional en el transporte publico son 0,07 € (base febrero 2019).

=1
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Impacto econdmico y salud:
1. Contaminacion atmosférica:

279&ent_id

La inhalacion de contaminantes del aire como particulas (PMi, PMzs) y oOxidos de
nitrogeno (NOx) conduce a un mayor riesgo de enfermedades respiratorias y
cardiovasculares (por ejemplo, bronquitis, asma o incluso cancer de pulmén).

La Agencia Europea del Medio Ambiente, ha publicado su evaluacion completa “La
calidad del aire en Europa 2022”, en la que se presenta la situacion de la calidad del
aire en Europa, se evaluan los efectos de la contaminacion atmosférica en la salud y
los ecosistemas y se determinan las fuentes de emisiones a la atmosfera.

Segun el analisis de la AEMA, la contaminacion atmosférica sigue planteando riesgos
significativos para la salud en Europa, causando enfermedades cronicas y muertes
prematuras. En 2020, el 96% de la poblacion urbana de la UE estuvo expuesta a
concentraciones de particulas finas (PM2.5) superiores al nivel orientativo de la OMS
de 5 microgramos por metro cibico (ug/m?) de aire. La contaminacion atmosférica
también es perjudicial para la biodiversidad y dafa los cultivos agricolas y los bosques,
causando importantes pérdidas econdmicas.

La mala calidad del aire, especialmente en las zonas urbanas, sigue afectando la salud
de la poblacion europea. Segun las Ultimas estimaciones de la AEMA, al menos 238.000
personas fallecieron prematuramente en la UE en 2020 debido a la exposicion a la
contaminacion por PM2.5 por encima del nivel orientativo de la OMS de 5 pug/m3. La
contaminacion por didxido de nitrogeno causé en la UE 49.000 muertes prematuras y
la exposicion al ozono, 24.000.

Ademas de muertes prematuras, la contaminacion atmosférica provoca problemas de
salud y supone costes significativos para el sector sanitario.
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Trasladando estos datos al municipio de Ponferrada en 2023, y en funcion de la
poblacion, podemos estimar que 33 muertes prematuras en Ponferrada son debidas a
efectos relacionados con la contaminacion atmosférica por PM2,5.

La estimacion de los factores de coste de los dafos depende, por un lado, de las
funciones de respuesta de concentracion y la valoracion del daio y por otro lado, del
tamafo y la estructura de la poblacion y la concentracion de fondo. Los factores de
coste reflejan el coste por el cual se ha demostrado la relacion causal entre las
emisiones y los impactos en la salud. Sin embargo, para algunos problemas potenciales
de salud, se sospecha una relacion causal, pero aun no esta cientificamente
comprobada.

2. Contaminacion acUstica:

La contaminacion acUstica es la segunda causa ambiental de problemas de salud, segin
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y en Espafna, mas de 5 millones de personas
estan expuestas durante el dia, la tarde y la noche a niveles de ruido por encima de
los umbrales establecidos por la OMS.

Existen evidencias significativas que relacionan el ruido con enfermedades coronarias,
embolias, demencia, hipertension y otras molestias ((OMS, 2011; (OMS, 2017-2018);
(Defra, 2014)). Se sabe que el ruido aumenta el riesgo de sufrir un infarto en un 20%
para niveles de ruido entre 65y 70 dB(A), hasta un 30% para niveles superiores a 70
dB(A) (INFRAS/IWW, 2000).
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En Europa, se producen al afo unas 12.000 muertes prematuras producidas por la
contaminacion acUstica y 48.000 nuevos casos de cardiopatia isquémica; en Espaia,
mas de 1000 muertes prematuras y 1.300 nuevos casos de cardiopatia isquémica.

Durante el afio 2022, en la provincia de Ledn se produjeron 1.697 infartos de miocardio.
Dado que la poblacion del municipio de Ponferrada en el mismo afo representaba el
14,04% de la poblacion presente en la provincia de Leon, se pueden atribuir
estadisticamente 238 muertes por infarto de miocardio al municipio. Teniendo en
cuenta el porcentaje de personas expuestas a un ruido superior al aceptable generado
por el trafico rodado (14,31%), se puede estimar que el trafico rodado ha aumentado
el riesgo de producir infarto para 34 personas, de las cuales 26 son atribuibles al uso
del vehiculo privado.

11.2.- Andlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado

En la Zona de Bajas Emisiones, al tratarse de una zona céntrica consolidada, existe un
gran nimero de tiendas de comercio tradicional y oferta de hosteleria por lo que la
demanda de estos puntos de consumo generara visitas recurrentes de sus consumidores,
visitantes, usuarios y paseantes en general.

Con la ZBE proyectada para la ciudad de Ponferrada, se espera, que las medidas
aportadas, no tengan un impacto significativo sobre la competencia en el sector del
transporte y otros sectores profesionales, ya que, de forma general, se permitira el
acceso a todos los vehiculos, independientemente de su distintivo ambiental y en caso
de episodios de contaminacion solo se restringira el acceso a vehiculos sin distintivo
ambiental de la DGT en el dia 0 (dia 1 se incluye la restriccion a los vehiculos con
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distintivo ambiental B y dia 2 se incluye la restriccion a los vehiculos con distintivo
ambiental C). Ademas, el acceso estara permitido a aquellas empresas que presten
servicios dentro de la zona, tal y como se indica en el apartado 8.1.4. del presente
proyecto.

Situacion del comercio en el municipio de Ponferrada:

Es importante sefalar la situacion actual del comercio del municipio de Ponferrada,
puesto que es un sector que podria verse afectado por cualquier cambio que exista en
las condiciones actuales.

En el siguiente grafico se encuentra incluida una comparativa por sectores
comerciales'. En dicha comparativa se observa como los sectores de comercio de
prendas de vestir, supermercados y alimentacion son los que mayor representacion
tienen en el municipio de Ponferrada.
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Comparativa de sectores comerciales

A continuacion, se incluyen los datos de los Gltimos afos del nimero de empresas,
trabajadores y auténomos en el municipio de Ponferrada'®:

Comercio al por menor 2016 2017 2018 2019 2022
N.° empresas 411 386 352 354 324

N.° trabajadores 2.238 2.234 2.203 2.349 2.426
N.° autonomos 882 882 835 816 776

YInformacién obtenida de datos abiertos de la JCYL.

185e excluyen los datos de los afios 2020 y 2021 por el COVID-19. Fuente Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.
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Comercio al por menor

Evolucion

430
410
390
370
350
330
310
290
270

250
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ao

Emrpresas

En la tabla siguiente, se puede observar como el nimero de empresas y de autonomos
en el municipio de Ponferrada ha disminuido en los ultimos afos y como el nimero mas
bajo de empresas se dio en el anho 2022.

=1

Con los datos disponibles en la actualidad, se puede observar como el comercio de
Ponferrada se encuentra en declive, con un alto nimero de locales comerciales vacios.
En relacion con esto, desde el Ayuntamiento de Ponferrada se esta elaborando un Plan
de Impulso al Comercio de Ponferrada - IMPULSA PONFERRADA.

1?idioma:
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Respecto al impacto en el comercio del municipio de Ponferrada con la puesta en
marcha de la Zona de Bajas Emisiones, se ha revisado diversa bibliografia (estudio
realizado por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira sobre el impacto de las
peatonalizaciones, afio 2010. Efectos econdomicos de la peatonalizacion en nlcleos
urbanos historicos. El caso de Valdemoro (Espafna), de Sastre et.al.), y el impacto de
la creacion de espacios destinados al peaton, supone un incremento de la actividad
comercial, con la consiguiente mejora econdmica del entorno, incremento de las
ventas, apertura de nuevos negocios, incremento de la demanda, creacion de nuevos
puestos de trabajo, incremento de recaudacion de impuestos, incremento valor
inmobiliario.

En un estudio reciente realizado (Yoshimura et al., 2021) en 14 ciudades espanolas
sobre los efectos economicos de la peatonalizacion de diversas zonas de esas ciudades,
como es el caso de Valladolid, arroja resultados de como las calles peatonales podrian
transformar la experiencia de compra orientada a objetivos (es decir, conducir al
destino, comprar los articulos planificados y partir hacia otro destino) hacia la
experiencia orientada (es decir, caminar, tomar un café y charlar con amigos o
conocidos). Esto ultimo aumentaria la vitalidad urbana y facilitara la interaccion social.

Si bien el impacto positivo en las ventas es un factor crucial, las medidas de
peatonalizacion ofrecen beneficios que van mucho mas alla de la economia local. La
transformacion de calles y plazas en espacios peatonalizados tiene un impacto directo
en la calidad de vida de los ciudadanos. Las calles se llenan de actividad, se reduce el
ruido de los vehiculos y se crea un entorno propicio para la socializacion y el disfrute
de la vida urbana.

Valoracion de los inmuebles situados dentro y fuera de la Zona de Bajas Emisiones:
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Segun el estudio realizado por el Ayuntamiento de Alcala de Guadaira del afio 2010,
comparando otras ciudades en las que se han incluido peatonalizaciones y medidas de
este tipo, en ellas se ha producido un incremento en el valor que experimentan las
zonas donde se actlia frente a las que no se ha actuado. En este estudio se ha
determinado que el incremento del valor de las zonas residenciales asciende de media
a aproximadamente un 29% con respecto al inicial y en el caso de los locales
comerciales puede llegar a ascender hasta un 77%.

Sin embargo, hay que senalar que este incremento de valor que sufririan los inmuebles
de la zona, no es inmediato, sino que se conseguiria a lo largo de un periodo de
consolidacion, que puede ir desde los siete u ocho afos hasta los doce afos, y ademas
no sera continuo por todo el ambito de actuacion, sino que variaran mas en los
inmuebles mejor situados dentro de esta zona de bajas emisiones.

12.- ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL, DE GENERO Y DE DISCAPACIDAD

El objetivo de un analisis de impacto social es analizar y estudiar que la implantacion
de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) no genera ningln sesgo socioeconoémico ni de
género, para ello se enfoca la atencion en el sexo y la edad.
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La movilidad comienza a partir de una motivacion por la que se realiza el
desplazamiento, y al mismo tiempo hay que entender que el desplazamiento se
enfrenta a unas restricciones (coste -tiempo y econdmico-, fiabilidad, frecuencias de
paso, preferencias personales, etc.) que se superan con mayor o menor éxito a partir
de los distintos modos de transporte.

279&ent_id:

En general las ciudades se configuraron en torno a los vehiculos de movilidad privada
propulsados por motores de combustion. Esto, en el pasado supuso numerosas ventajas,
pero al mismo tiempo ha generado estilos de vida dependientes cada vez de mas
energia y, en particular, de la energia procedente de combustibles fosiles para poder
realizar las actividades cotidianas.

Por ello, hay que tener en cuenta los problemas que tienen que ver con las
desigualdades sociales. En este aspecto, algunos estudios apuntan que las
desigualdades sociales aumentan con la necesidad de disponer de vehiculo privado
para cumplir diversas actividades cotidianas'’.

Alcanzar un cambio de habitos en la movilidad cotidiana, es en este contexto una tarea
compleja, ya que dificilmente este cambio se podra subordinar exclusivamente sobre
la base de politicas sectoriales de transporte y de movilidad.

Asi, por ejemplo, el modelo de asentamiento urbano, propiamente ligado a la
ordenacion del territorio y el planeamiento urbanistico, tiene claras implicaciones en
la estructura de los flujos diarios de movilidad de la poblacion y en los medios de
transporte predominantes. Se trata de un elemento central en las dinamicas de
movilidad donde los cambios suelen darse en escalas temporales dilatadas.

13 Alcantara Vasconcellos, 2001; Montoya-Robledo & Escovar-Alvarez, 2020
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La movilidad es, ademas, el reflejo de sus caracteristicas personales o de su entorno
familiar. Aspectos como la edad o el ciclo vital, el sexo, el contexto familiar, el estrato
socioeconomico, el nivel educativo, las habilidades fisicas o mentales, el origen
geografico, entre otros, impactan claramente en nuestras actividades y usos sociales
del tiempo, asi como al acceso y posibilidades de utilizar los diferentes medios de
transporte.

Ampliar el conocimiento y la integracion de estas diferencias es muy importante para
la planificacion, asi como para la consecucion de sistemas de movilidad y modelos
urbanos mas justos y equitativos.

Datos socioecondmicos de la ciudad de Ponferrada?:

La ciudad de Ponferrada cuenta en el ano 2024 con 63.162 habitantes, de los cuales un
12,00% corresponden a poblacion de entre 0 a 16 afios y un 25,08 % a poblacion con
mas de 65 anos.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que senalar que, en Ponferrada, algunos barrios
(por su ubicacion, situacion socioecondomica o calidad de los edificios) y algunas
personas (por su edad, sexo, estado fisico, situacion socioeconémica, salud, roles o
actividades que llevan a cabo) son mas vulnerables a los efectos del cambio climatico
(aumento de la temperatura, oleadas de calor, mala calidad del aire...).
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Hay que sefalar que el municipio de Ponferrada tiene gran parte de la poblacion
envejecida, lo cual supondra mayores dificultades de acceso a la ZBE en caso de no
poder acceder con su vehiculo, sin embargo, gran parte de la poblacion de edad mas
avanzada ya no puede conducir por lo que usara como medio de transporte principal
el autobus. Ademas, para aquellos habitantes que residan dentro de la Zona de Bajas
Emisiones no existiran restricciones en funcion del distintivo ambiental. Por otro lado,
los accesos para PMR, o para asistencia médica o similares también se encuentran
contemplados en el proyecto.

279&ent_id:

Encuestas de movilidad:

Complementariamente a la informacion sociodemografica, hay que sefalar que las
encuestas de movilidad cotidiana son una fuente de informacion util, que permite
conocer el esquema territorial de los flujos de movilidad de un determinado ambito
geografico, posibilita obtener informacion de las caracteristicas sociodemograficas de
las personas que se desplazan (nivel de estudios finalizados, sexo, tenencia de permiso
de conducir o de vehiculo, motivos uso de los medios de transporte, satisfaccion de los
medios de transporte, etc.) asi como, hacer una aproximacion a sus necesidades,
percepciones y predisposiciones.

En la ciudad de Ponferrada, durante el afno 2023 y mediante el Estudio de Gestion de
la Demanda basada en la Movilidad en el Transporte Urbano, se realizaron encuestas
domiciliarias, en el transporte privado (realizadas en siete zonas diferentes del
municipio) y en el transporte publico (realizadas en todas las lineas de transporte
publico actual).

20Datos obtenidos a través del INE, correspondientes al afio 2020.
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Después de un analisis minucioso de los datos obtenidos de las encuestas domiciliarias,
asi como de las encuestas realizadas en el transporte pUblico y privado en el municipio
de Ponferrada, se pueden extraer diversas conclusiones que ofrecen una vision integral
y detallada de la movilidad en el municipio.

En primer lugar, respecto a la caracterizacion sociodemografica de las personas
encuestadas, los resultados de las encuestas no revelan una diversidad significativa
respecto a su perfil sociodemografico, ya que se observa una representacion equitativa
en términos de sexo, género, edad, nivel educativo, situacion laboral, lugar de
residencia y nivel de ingresos.

En segundo lugar, en lo relativo a los modos de transporte disponibles en el hogar, se
observa que hay una predominancia del coche como el vehiculo principal, seguido de
la bicicleta, los vehiculos de movilidad personal (VMP) y las motocicletas. Estos datos
resaltan la importancia de fomentar modos de transporte alternativos y sostenibles
para reducir la dependencia del automovil y promover una movilidad mas respetuosa
con el medio ambiente.

En tercer lugar, en lo que respecta a la caracterizacion de los viajes, se identifican una
variedad de motivos que influyen en la eleccion del medio de transporte, desde la
conveniencia y la accesibilidad hasta la rapidez y la seguridad. En este caso, se ha
observado que:

=1
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- En el caso de las encuestas realizadas a las personas usuarias del transporte privado,
el principal motivo por el que emplean este transporte para su desplazamiento es por
la comodidad, seguido por la rapidez.

279&ent_id:

- En el caso de las encuestas realizadas a las personas usuarias del transporte publico,
el principal motivo por el que emplean este desplazamiento también es por la
comodidad, respuesta principal obtenida en 5 de las 8 lineas de transporte publico. A
la comodidad le sigue, en este caso, razones econdomicas, ya que ha sido la respuesta
principal obtenida en las 3 lineas restantes.

Por otro lado, se observan patrones de movilidad muy similares relativos al motivo
principal de desplazamiento habitual en cada tipo de encuesta, lo que refleja los
motivos generales de desplazamiento de las personas residentes en el municipio de
Ponferrada:

- En el caso de las encuestas domiciliarias, el principal motivo de desplazamiento
habitual es por trabajo (con un 30% del total de respuestas), seguido del médico, con
un 25% del total de respuestas obtenidas en esta tipologia de encuestas.

- En el caso de las encuestas realizadas a las personas usuarias del transporte privado
en las diferentes zonas de la ciudad, el principal motivo de desplazamiento habitual
es por trabajo y por compras.

En el caso de las encuestas realizadas a las personas usuarias del transporte publico,
el principal motivo de desplazamiento es el trabajo en el caso de las respuestas
obtenidas en las lineas 1, 3, 4, 5y 7, con valores de entre el 22% y el 29% en cada una
de ellas. A este motivo le siguen los estudios, respuesta principal obtenida en las lineas
2, 6 y Circular, con valores de entre el 21% y el 25% del total de respuestas obtenidas
en estas lineas.

En cuanto a la frecuencia y realizacion de los viajes habituales, se observan diferentes
casuisticas para los diferentes tipos de encuestas realizadas, tanto en los viajes diarios
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y recurrentes, como en los desplazamientos esporadicos y ocasionales. Esto subraya la
necesidad de ofrecer opciones de transporte publico flexibles y adaptadas a las
necesidades individuales de las personas usuarias, teniendo en cuenta sus diversas
identidades y situaciones.

Finalmente, se comprueba como los datos recopilados de las encuestas realizadas
telefonicamente a los domicilios, las encuestas realizadas a las personas usuarias del
transporte privado y las realizadas a las personas que utilizan de manera habitual el
transporte publico en Ponferrada, ofrecen una vision integral y completa de la
movilidad en la ciudad.

Otro aspecto importante para los ciudadanos son las distancias a la Plaza Lazlrtegui
(centro neuralgico de la ciudad y la ZBE):

Las distancias a pie que tienen que realizar los ciudadanos desde los parking disuasorios,
referenciados en el apartado 8.2.3. del presente proyecto, hasta la Plaza Lazlrtegui
tienen una incidencia importante en las desigualdades, en especial sobre la poblacion
de avanzada edad. Las distancias®' son las que se encuentran incluidas a continuacion:

Aparcamientos disuasorios A pie En coche

Explanada antiguo Carrefour y

Por Gomez Nunez

Por Camino de

Por Camino de Santiago

Avda. Lealtad 11 minutos Santiago 4 minutos
800 metros 10 minutos 1,5 km
750 metros

Museo del Ferrocarril

Por avda. Espafa

Por Camino de

Por Camino de Santiago

9 minutos Santiago 4 minutos
750 metros 10 minutos 1,5 km
750 metros

Estadio El Toralin

Por Gomez Nunez

Por Huertas del

Por Huertas del

16 minutos Sacramento Sacramento
1,3 km 19 minutos 5 minutos
1,5 km 1,7 km
Escuela Oficial de Idiomas Por Huertas del - Por Huertas del
Sacramento Sacramento
8 minutos 2 minutos
650 metros 800 metros

Museo de la Energia

Por avda. La Libertad y

Por Huertas del

Por Huertas del

Gomez Nliez Sacramento Sacramento
17 minutos 19 minutos 5 minutos
1,3 km 1,5 km 1,8 km
Albergue de peregrinos Por avda. Castillo Por Avda. La Por avda. Castillo
17 minutos Puebla 5 minutos
1,4 km 18 minutos 1,7 km
1,4 km

2Mediciones realizadas mediante Google Maps.
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12.1.- Impacto por razén de género

La definicion de impacto de género hace referencia al analisis sobre los resultados y
efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de mujeres y hombres, de
forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar la produccion o el
incremento de las desigualdades de género.

El analisis del impacto de género identifica las diferencias sociales y las causas que las
producen para luego analizar las consecuencias de estas diferencias en la posicion
social entre un género y otro.

El objetivo es que el impacto de género sea positivo y contribuya a una sociedad mas
igualitaria.

Los mas recientes estudios sobre movilidad y perspectiva de género demuestran que
el género es un diferenciador importante en la movilidad urbana. Las mujeres
presentan patrones de movilidad mas complejos, puesto que incluyen mas
intermodalidad vy, en particular, uso de mas transporte publico y a pie, en varios
momentos del dia.

=1

A los efectos de lo dispuesto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno; y en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la Igualdad efectiva entre hombres y mujeres, se considera que el presente
proyecto de Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Ponferrada tendra un impacto de
género positivo y no contiene ninguna medida discriminatoria por razon de género, que
pueda incumplir el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ni
atentar contra el mismo.
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En este sentido, se espera que el presente proyecto, por su reorganizacion de los
espacios publicos, su apuesta por el transporte publico, los desplazamientos a pie y en
bicicleta y, en general, la pacificacion del medio urbano, suponga un impacto positivo
en materia de género e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Asi pues, un factor clave a la hora de adecuar la ciudad para hacerla mas inclusiva es
justamente, incorporar la perspectiva de género en el desarrollo de las politicas
publicas y la normativa que regula el uso del espacio publico, que en este caso se
realiza a través de las restricciones del trafico de vehiculos privados contaminantes. Y,
por tanto, la creacion de la Zona de Bajas Emisiones de Ponferrada, se espera que
tenga la capacidad de transformar las desigualdades de género que se producen en el
espacio publico, en la salud y en la movilidad dentro de la ciudad, teniendo en cuenta
la diversidad de las personas que habitan la ciudad de Ponferrada.

12.2.- Impacto en la infancia, la adolescencia y la familia

Conforme al analisis de impacto en la familia, la infancia y la adolescencia, de acuerdo
con lo exigido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, asi como
del analisis del impacto sobre la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22 de
la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de
modificacion parcial del Cddigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente
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introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio, se prevé un impacto positivo en las
familias, la infancia y la adolescencia, teniendo en cuenta que las Zonas de Bajas
Emisiones se crean en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Hay que tener en cuenta que, los vehiculos son fuente no solo de los contaminantes
del aire, sino también de ruido y ocupacion del espacio publico. Gran parte del espacio
de la ciudad esta dedicado al coche, ya sea por su circulacion o por su aparcamiento,
en detrimento del uso del mismo espacio pUblico destinado a actividades y necesidades
de la vida cotidiana, para que los nifos jueguen, por ejemplo, o para generar espacios
comunitarios donde la gente se encuentre y se relna.

Especificamente, se prevé un impacto positivo en la infancia, identificado como uno
de los potenciales colectivos vulnerables a los impactos del cambio climatico y de la
mala calidad del aire.

Ademas, las ciudades caminables promueven la recuperacion de la calle por parte de
la infancia, de tal manera que el disefo del espacio publico propicia el juego libre y
se fomentan los entornos escolares como lugares prioritarios a la hora de promover
actuaciones a favor de la caminabilidad. En este punto, es necesario senalar la
importancia los proyectos de caminos escolares seguros realizados con la comunidad
escolar ya que sirven para transmitir la filosofia global sobre la caminabilidad de las
ciudades.
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12.3.- Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

Se prevé un impacto positivo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en los
términos contemplados en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Esto se debe a que las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de los
vehiculos mas contaminantes conllevan, mas alla de los beneficios en ruido o calidad
del aire, una mejora sustancial en el calmado del trafico, la seguridad vial y en general
de calidad de la experiencia urbana, del paseo y de pacificacion del medio urbano.

Ademas, la renovacion de las calles Antolin Lopez Pelaez, Eladia Baylina y Navaliegos,
avenida La Puebla y la calle Real, supondra una mejora sustancial en la accesibilidad,
ya que, en muchos casos, se producira una ampliacion de las aceras, creacion de
plataformas Unicas, calles exclusivas para residentes, etc.

Por otro lado, segln el estudio “Efectos econémicos de la peatonalizacion en ntcleos
urbanos histéricos. El caso de Valdemoro (Espafa), de Sastre, et al.” realizado en
poblaciones de tamafo similar, las peatonalizaciones y el calmado del trafico producen
un aumento de la sociabilidad por apropiacion del peaton del espacio peatonalizado,
siendo éste la columna vertebral de este espacio. Ademas, estas zonas peatonales
constituyen un elemento que atempera y civiliza un entorno urbano cada vez mas
saturado y agresivo
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Todo ello, supone un claro impacto positivo en relacion a la accesibilidad y no
discriminacion en el ambito de los espacios publicos urbanizados.

12.4.- Impacto en materia de salud publica

Se prevé un impacto positivo sobre la salud publica y sobre la salud individual de las
personas, como consecuencia de la mejora sustancial de la calidad del aire por la
reduccion de las emisiones y particulas derivadas del trafico rodado, la reduccion de
la siniestralidad vial y la reduccion de la contaminacion acUstica.

13.- PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU CUMPLIMIENTO Y REVISION.
INDICADORES DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO

13.1.- Procedimiento para el cumplimiento y revision de la ZBE

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las zonas de bajas emisiones, el proyecto de ZBE de la ciudad de
Ponferrada debera revisarse al menos a los tres anos de su establecimiento y
posteriormente cada cuatro afos.

=1
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Para comprobar si se estan cumpliendo los objetivos establecidos en el presente
proyecto, se establecera un sistema de monitorizacion y seguimiento continuo con el
fin de evaluar las medidas adoptadas en la ZBE.

279&ent_id:

Para ello, con el proyecto “Ponferrada 4.0 aire limpio y calidad de vida” en el marco
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado por la UE-
NextgenerationEU, se han adquirido los siguientes sensores de apoyo a la medicion de
la calidad del aire:

« 5 sensores de O3

« 5 sensores de CO

« 5sensores de CO;

« 5 sensores de SO;

« 5sensores de NO;

« 5 sensores de VOC (Compuestos organicos volatiles)
« 5 sensores de particulas PM1, PM2,5 y PM10

e Sistema para el control de la calidad del aire en la Zona de Bajas Emisiones,
que incluye una red de cinco estaciones I0T de medicion de la calidad del aire,
cuatro ubicadas en calles dentro del perimetro de la ZBE y un quinta ubicada
en el centro neuralgico de la ciudad, Plaza Lazlrtegui. Estos sensores mediran
al menos los siguientes compuestos:

- NO2

- NO

- CO

- PM1

- PM2.5
- PM10
- 03

25-005-00
Calle de la Energia, 4 — 24404 Ponferrada — www.ponferrada.org — 987 44 66 00
95

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 5649222 USPFL-WUY8Z-0P7NV 3BDE1AB7CD21A368C616E5D759F2E6AB2E675624) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://clic.ponferrada.org/portal/noEstatica.do?opc_id



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

3.0 Proyecto: Proyecto técnico ZBE-Sept 2024 (version sustituye
proyecto de mayo de 2024)

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: USPFL-WUY8Z-0P7NV 1.- MA - Técnico Especialista en Movilidad (NDV) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 13:58 24/09/2024 14:01

Fecha de emisién: 24 de Septiembre de 2024 a las 14:02:03 2~ MA - Técnico Medio Ambiente (FJB) del AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA. Firmado 24/09/2024 14:01
Péagina 96 de 104

PONFERRADA

- 502

- Ademas, estos sensores permitiran medir el ruido ambiental.

Estos sensores tendran asociada una plataforma que permitira realizar la
visualizacion de los datos de forma grafica e intuitiva, asi como dar alertas,
avisos y reportes cuando se puedan superar los valores limite establecidos en
la normativa.

Ademas, se tendran en cuenta los indicadores establecidos en el apartado 13.2. del
presente proyecto, para determinar si se estan cumpliendo los objetivos establecidos
en el mismo.

13.2.- Definicion de indicadores de calidad del aire, cambio climéatico y movilidad
sostenible, ruido y eficiencia energética, establecimiento de la periodicidad del
seguimiento de los mismos y acceso a la informacion.

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1052/2022, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones, los indicadores a utilizar para evaluar la ZBE de Ponferrada
son:

1. Indicadores de calidad del aire asociados al trafico rodado:

1

1?idioma:

Los valores medidos por la estacion de calidad del aire del municipio no se podran
tomar como referencia (solo a efectos comparativos), ya que se encuentra ubicada
fuera de la zona de influencia de la ZBE.
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Por ello, se llevaran a cabo campanas de medicion en la ZBE y zonas colindantes.
En dichas campaiias, se monitorizara la evolucion de los contaminantes mediante
los sensores de calidad del aire que se han adquirido para la ZBE. Estos sensores
son los indicados en el apartado 13.1. del presente proyecto.

La informacion aportada por estos sensores se publicara en una API y debera incluir
al menos la evolucion de las concentraciones medias anuales o, cuando corresponda,
del nimero de superaciones maximas permitidas de los valores limite de calidad
del aire del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, asociados a las emisiones de
trafico, en relacion con los siguientes contaminantes:

e NO:
> Valor limite horario (VLH).
- Valor limite anual (VLA).

e Particulas PMqo:
- Valor limite diario (VLD).
- Valor limite anual (VLA).

e Particulas PM;,s:
- Valor limite anual (VLA).

En la cuantificacion de la evolucion de las particulas, debera considerarse la
contribucion de fuentes naturales como la influencia de episodios de intrusiones
de polvo africano.
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2. Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible: se realizara un estudio para
comprobar la evolucion de los siguientes indicadores con la aplicacion de la ZBE.

e Reparto modal del automovil particular: desplazamientos en automovil
particular / desplazamientos totales.

e Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de
vehiculo privado, transporte de mercancias y transporte colectivo.

e Variacion del reparto modal del automovil particular (porcentaje):
- En la fase de diagnostico previa a la implantacion y desde el afo de
aprobacion de la ZBE.
- En el Ultimo afo.

e Reparto modal en modos activos:
- Desplazamientos a pie: desplazamientos a pie/desplazamientos totales.
- Desplazamientos en bicicleta: desplazamientos en
bicicleta/desplazamientos totales.

=1

e Variacion del reparto modal en modos activos desagregados en desplazamientos
a pie y desplazamientos en bicicleta (porcentaje):
- Desde el afio de aprobacion de la ZBE.
- En el ultimo afo.

1?idioma:
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e Reparto modal (a ser posible en porcentaje de pasajero- km, en caso contrario
en porcentaje de desplazamientos):
- Autobus.
- Modos ferroviarios: (cercanias, tranvia, metro, etc.).
- Total en transporte publico.
- Bicicleta.
e Otros vehiculos de movilidad personal (patinetes y otros).

e Variacion del reparto modal del transporte publico (porcentaje):
- Desde el ano de aprobacion de la ZBE.
- En el ultimo afo.

e Red de transporte pUblico urbano e interurbano:

- Numero de lineas.

- Longitud total de lineas.

- Cobertura de la red (porcentaje de poblacion, porcentaje de empleos y
porcentaje de territorio), Distancias consideradas: 300 metros a paradas de
autobus urbano y 500 metros a estaciones de tranvia, metro y tren.

- NUmero de viajeros anual y diario.

- Velocidad media comercial.

- Tiempos de viaje en transporte publico versus automavil particular.

- Cobertura horaria.

- Frecuencias medias.

- Porcentaje de paradas o estaciones dentro/fuera de las ZBE.

- Grado de intermodalidad: facilidad para el trasbordo (distancias cortas,
intuitivas, sefalizadas y sin barreras fisicas, utilizacion del mismo billete...).
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disponibilidad de estacionamiento para bicicletas, integracion para el
transporte intermodal de bicicletas u otras medidas de accesibilidad.

- Flota de autobuses cero emisiones, de bajas emisiones o con «combustibles
limpios» y accesibles dedicados al transporte publico urbano.

> Ocupacion del autobus: viajeros-vehiculo-kilometro.

- Vehiculos de nulas o bajas emisiones (niUmero de vehiculos y porcentaje
sobre el total del parque circulante).

o Sostenibilidad de la distribucion urbana de mercancias (Gltima milla):
- Porcentaje de repartos con Ultima milla en modos activos (a pie o bicicleta).
- Porcentaje de repartos con ultima milla en vehiculos eléctricos.
- Densidad de centros de distribucion de carga (nimero de centros/hectarea).

e Dotacion de infraestructura de recarga de la ZBE, con indicacion del nimero de
puntos de recarga de vehiculos y estaciones de intercambio de baterias para
vehiculos eléctricos.

e Estacionamiento para vehiculo privado motorizado:
- Porcentaje de estacionamientos retirados.
- Numero de plazas en estacionamientos disuasorios.
- NUmero plazas que pasan de rotacion a residente.

=1
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Dotacion de estacionamientos para bicicleta:

- Capacidad: nimero de plazas de estacionamiento de bicicleta/poblacion.

- Porcentaje de poblacion con acceso a estacionamiento para bicicleta a una
distancia inferior de 100 m.

- Porcentaje de estaciones de tren/metro/tranvia con estacionamiento de
bicicletas.
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e Reparto y dotacion del viario:
- Superficie viario peatonal/superficie viario publico total.
- Superficie viario para vehiculos motorizados/superficie viario piblico total.
- Longitud de carriles-bicis/longitud total de viario.
- Longitud de ejes con red de transporte publico/longitud total de viario.

e Porcentaje de poblacion proxima a zonas verdes o de esparcimiento. Para la
definicion de los ambitos de proximidad, se seguira el siguiente criterio:
- Zona verde /esparcimiento> 1.000 m2 : distancia maxima 300 m.
- Zona verde /esparcimiento> 5.000 m2 : distancia maxima 500 m.
- Zona verde /esparcimiento> 1 ha: distancia maxima 900 m.

e Contribucion a la mejora adaptativa y de la biodiversidad:
- Porcentaje de superficie transformada en zona verde o espacio naturalizado
(incluida la plantacion lineal de arbolado).
- Superficie de pavimento permeabilizado.

e Contribucion de los edificios a las ZBE:
- Superficie construida obtenida de licencias de rehabilitacion de edificios /
Superficie total parque edificatorio.
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- Porcentaje de edificios en la ZBE en los diferentes tramos de calificacion
energética (letras A hasta la G), para medir la eficiencia energética e
integracion de energias renovables en los edificios.

- Ambito fisico para alojar la infraestructura de recarga de vehiculos
eléctricos.

- Ambito fisico de edificios con estacionamiento cerrado y accesible para
bicicletas y bicicletas de carga.

e Huella de carbono de la ZBE estimada a través de datos de movilidad y del
parque edificado, asi como de informacion proveniente de consumos
energéticos.

Actualmente, desde el Ayuntamiento de Ponferrada se han contratado dos estudios,
los cuales ya se estan ejecutando, que podran servir como base para determinar el
cumplimiento de las medidas e indicadores incluidos dentro de este proyecto. Son el
Plan de Accion para la Energia Sostenible y el Clima (PACES) y un Estudio de Demanda
de la Movilidad basada en el transporte urbano en el Municipio de Ponferrada.

3. Indicadores de ruido:

=1

Para la evaluacion de estos indicadores se tendra en cuenta lo establecido en el Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre. El cumplimiento de los objetivos de calidad
aclstica en cada area acustica debera evaluarse conforme a lo establecido en los
articulos 14y 15y en el anexo Il de dicho real decreto.

1?idioma:
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De acuerdo con lo establecido en el apartado 3.4.1 del anexo IV de dicho real decreto,
el nimero de puntos necesarios para la caracterizacion aclstica de la zona se
determinara atendiendo a las dimensiones del area acUstica, y a la variacion espacial
de los niveles sonoros.

Se realizara un estudio para determinar la evolucion de los indicadores del ruido con
la aplicacion de la ZBE.

Los datos registrados deben permitir extraer los diferentes necesarios para el
seguimiento de los objetivos de calidad acUstica, y en particular LAeq, T para evaluar
niveles sonoros en un intervalo temporal T, y especificamente para los periodos
horarios dia tarde y noche, Ld, Le y Ln respectivamente.

Adicionalmente, se valorara el seguimiento mediante estos sistemas de monitorizacion
de otros indicadores que puedan ser Utiles para valorar el medio ambiente sonoro en
las ZBE, establecidos en la regulacion basica del Estado, y en particular en el articulo
3 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, y en el articulo 5 y anexo | del Real
Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental:

e LA max para evaluar niveles sonoros maximos durante el periodo temporal de
evaluacion.

¢ Elindice de ruido asociado a la molestia global Lden (Indice de ruido dia-tarde-
noche).
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4. Indicadores de eficiencia energética:

Se evaluara el ahorro energético estimado, en términos de energia final y de energia
primaria que supondran cada una de las medidas que se acometen en el ambito de la
ZBE. Se incluira entre los criterios de contabilidad el descuento del virtual efecto del
desplazamiento de movilidad desde la ZBE a otras zonas.

El ahorro se estimara como la diferencia entre los consumos antes y después de
ejecutar las medidas.

El ahorro se considerara en periodos anuales (segin el afo natural), y estara
referenciado al afo en el que se ejecuto la medida:

e Energia primaria desagregada entre renovable y no renovable (fuente de
energia y tep/ano).

e Energia final desagregada entre renovable y no renovable (fuente de energia y
tep/ano).

¢ Emisiones evitadas de CO2-eq, locales y totales.

Para el calculo de estos ahorros se utilizaran los métodos dispuestos en el anexo V de
la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las DESCAs
2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE Y
2006/32/CE, modificada por la Directiva (UE) 2018/2002, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, y en particular los dispuestos en su primer
punto:

=1
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¢ Ahorro estimado, mediante referencia a los resultados de mejoras energéticas
previas sometidas a un control independiente en instalaciones similares; el
enfoque genérico se establece ex ante;

e Ahorro medido, donde el ahorro derivado de la instalacion de una medida o de
un conjunto de medidas se determina registrando la reduccion real de la
utilizacion de energia, teniendo debidamente en cuenta factores como la
adicionalidad, la ocupacion, los niveles de produccion y el clima, que pueden
influir en el consumo. El enfoque genérico se establece ex post;

e Ahorro ponderado, calculado mediante estimaciones de ingenieria. Este
enfoque solo puede utilizarse cuando resulte dificil o desproporcionadamente
costoso establecer datos medios solidos para una instalacion especifica, como,
por ejemplo, la sustitucion de un compresor o de un motor eléctrico con un
consumo de energia diferente de aquel para el que se ha medido la informacion
independiente sobre el ahorro, o cuando tales estimaciones se lleven a cabo
sobre la base de métodos e indices de referencia establecidos en el ambito
nacional por expertos cualificados o acreditados que sean independientes de
las partes obligadas, participantes o encargadas correspondientes;

e Ahorro estimado por sondeo, en el que se determina la respuesta de los
consumidores al asesoramiento, a campaias de informacion, al etiquetado o a
los sistemas de certificacion, o se recurre a la medicion inteligente. Este
enfoque solo podra utilizarse para los ahorros resultantes de cambios en el
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comportamiento del consumidor. No podra utilizarse para ahorros derivados de
la instalacion de medidas fisicas.

14.- PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION

Para la puesta en marcha de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) es necesario realizar una
comunicacion, sensibilizacion y difusion publica de la informacion relativa a la
implantacion de la misma, asi como, de los resultados vinculados al proyecto.

Para realizar esta difusion se podra contar con los siguientes canales:
1. Campafa previa a la implantacion de la ZBE: Con el objeto de proporcionar la

mayor informacion posible a los ciudadanos se debera realizar una campaia
previa a la implantacion de la nueva Zona de Bajas Emisiones.

En esta campaia de sensibilizacion e informacion se incluiran los objetivos,
retos y mensajes claros, que permiten trabajar por un objetivo final com(n:
acabar con la contaminacion atmosférica, que dafa seriamente la salud de las
personas.

=1
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Esta campana, debera incluir la presentacion a los ciudadanos de toda aquella
informacion disponible sobre la ZBE (como puede ser la app o pagina web)
mediante la edicion de folletos informativos y la emision de informacion a
través de redes sociales, ruedas de prensa y la emision de comunicados a la
prensa para su publicacion.
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2. Canales propios de la Zona de Bajas Emisiones: se creara un portal web con
informacion exclusiva de la ZBE mediante el cual se realizara la difusion del
proceso de implantacion, funcionamiento, asi como de los resultados mas
destacados del proyecto que pueden ser de interés para la sociedad.

En dicha pagina web también se incluird cualquier incidencia diaria o
modificaciones que puedan surgir en la ZBE.

3. App de la Zona de Bajas Emisiones: Se creara una aplicacion que incluya toda
la informacion relativa a la ZBE. Esta informacion sera relativa (entre otros
aspectos) a las plazas de estacionamiento, carga y descarga, control de la
calidad del aire, accesos, transporte urbano, etc., asi como cualquier
incidencia diaria o modificaciones que puedan surgir en la ZBE.

4. Canales propios del Ayuntamiento de Ponferrada: Se dispone del portal web del
Ayuntamiento de Ponferrada: www.ponferrada.org. Mediante este pagina web
se hara la difusion a través de comunicados, del proceso de implantacion,
funcionamiento y de los resultados mas destacados del proyecto que pueden
ser de interés para la sociedad.

5. Redes Sociales: El Ayuntamiento de Ponferrada dispone de cuentas en las redes
sociales twitter, facebook e Instagram, mediante las cuales se publicara la
informacion y los resultados mas destacados de interés general para la
ciudadania relativos a la ZBE.
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6. Prensa: Se organizaran ruedas de prensa y se enviaran comunicados de prensa
a los periodistas de los medios principalmente locales.

7. Otras campaias: Mediante las actividades realizadas durante la Semana
Europea de la Movilidad, Semana de la Bicicleta, Dia del Medio Ambiente o
cualquier otra campana relativa a movilidad, transporte, medio ambiente y
calidad del aire que se ejecuten desde el Ayuntamiento de Ponferrada, se
fomentara la informacion y comunicacion a los ciudadanos relativa a la Zona de
Bajas Emisiones.
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15.- INDICE DE ANEXOS

I. PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE PONFERRADA.

https://www.ponferrada.org/es/pmus

Il. PLAN DE MOVILIDAD EN BICICLETAY VMP EN EL MUNICIPIO DE PONFERRADA.

https://www.ponferrada.org/es/pmus/plan-movilidad-bicicleta-vmp-municipio-
ponferrada

l1l. PROYECTO DE ACONDICIONAMIENTO CALLES NAVALIEGOS, ELADIA BAYLINA Y
ANTOLIN LOPEZ PELAEZ.

IV. PROYECTO CANALIZACIONES PARA INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIONES Y
SERVICIO ELECTRICO DE LA ZBE.

V. PROYECTO DE REHABILITACION DE LA CALLE REAL.
VI. PROYECTO DE REHABILITACION DE LA AVENIDA DE LA PUEBLA.
VII. DIAGNOSTICO PREVIO Y PLAN DE ACCESIBILIDAD DEL MUNICIPIO DE PONFERRADA.

https://www.ponferrada.org/es/temas/servicios/plan-accesibilidad-municipal
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VIIl. MAPA ESTRATEGICO DE RUIDO Y PLAN DE ACCION CONTRA EL RUIDO DEL
MUNICIPIO DE PONFERRADA (ANOS 2012 Y 2023).

https://www.ponferrada.org/es/temas/servicios/mapa-estrategico-ruido-
ponferrada-2012

https://www.ponferrada.org/es/informacion-municipal/normativa-municipal-
1/revision-actualizacion-mapa-estrategico-ruido-plan-accion-r

IX. ORDENANZA REGULADORA DEL SISTEMA DE ACCESO CON VEHICULOS A ZONAS
PEATONALES DEL AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA.

https://www.ponferrada.org/es/informacion-municipal/normativa-municipal-
1/ordenanza-reguladora-sistema-acceso-vehiculos-zonas-peatona

X. MAPA DE APARCABICICLETAS DE LA CIUDAD DE PONFERRADA.

XIl. INFORMACION DE PARADAS DEL SERVICIO MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE
PONFERRADA (SMT).

https://www.ponferrada.org/es/temas/servicios/autobuses-urbanos/recorridos-
lineas

XIl. BORRADOR DE ORDENANZA PARA LA REGULACION DE ACCESOS A LA ZBE DE
PONFERRADA.

XIIl. PLANOS INTENSIDAD DEL TRAFICO EN LA CIUDAD DE PONFERRADA.
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XIV. P.G.0.U. “PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA 2007 - PGOU".

https://www.ponferrada.org/es/temas/servicios/1-1-p-g-u-plan-general-
ordenacion-urbana-2007-pgou

XVI. ARU PUEBLA NORTE. AREA DE REGENERACION Y RENOVACION URBANA PUEBLA
NORTE.

https://www.ponferrada.org/es/arupueblanorte
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