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“ ... Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de
nada...

gue no son, aungque sean.

Que no hablan idiomas, sino dialectos.
Que no hacen arte sino artesania.

Que no practican cultura sino folklore.
Que no son seres humanaos, sino recursos
humanos

Que no tienen cara sino brazos

Que no tienen nombre, sino numero.
Que no figuran en la historia universal...”

Eduardo Galeano. El libro de los abrazos.
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l.- INTRODUCCION

a) La Cooperaciodn al Desarrollo: una politica necesaria

La politica de cooperacidon internacional para el desarrollo
constituye un aspecto fundamental de la accion exterior de los estados
democraticos en relacidon con aquellos paises que no han alcanzado el
mismo nivel de desarrollo, basada en una concepcion interdependiente
y solidaria de la sociedad internacional y de las relaciones que en ella se
desarrollan.

En 1965, las Naciones Unidas crearon el Programa para el
Desarrollo (PNUD), dedicado principalmente a investigar la situacion de
la poblaciéon mundial con relacién a sus niveles de desarrollo. Junto al
PNUD, la ONU fue creando otras agencias como la FAO, la UNESCO o la
OMS, que han contribuido a generar una vision global de los retos del
mundo actual.

En el informe anual del PNUD de 1992 se constatdo una brecha
abismal entre paises ricos y paises pobres. A pesar de la ayuda que se
viene destinando al desarrollo de los paises mas desfavorecidos, la
desigualdad entre los extremos sigue siendo mas que evidente, y no sélo
no se ha reducido, sino que no ha parado de crecer, sobre todo, en los
ultimos 30 afios. A principios de los afios 90, cuando se realiz6 el
mencionado informe, el 20% mas rico de la humanidad disfrutaba del
83% de los recursos, mientras que el 20% mas pobre soélo accedia al
1,4%. Desde entonces, esta situacion no ha dejado de agravarse como
consecuencia de la interaccion de numerosos factores: la presion de la
deuda externa, la liberalizacion de los mercados internacionales, los
diversos conflictos armados... De este modo, el panorama del conjunto
de los paises en vias de desarrollo presenta unas cifras escalofriantes:
160 millones de nifios y nifias sufriendo malnutricion; 110 millones de nifios
y nifias sin escolarizar, mas de 800 millones de personas que no pueden
cubrir sus necesidades alimentarias; mas de 840 millones de adultos
analfabetos; 800 millones de personas que se ven privados del acceso a
los servicios de salud; 1.400 millones que carecen de agua potable; mas
de 2.000 millones que no cuentan con suministro eléctrico; y 300 millones
de personas que no disponen de saneamiento.

Los datos son contundentes y ponen de manifiesto la necesidad
de actuar sin demora y planificando acciones tendentes a paliar no
sOlo las situaciones perentorias detectadas, sino también a implementar
programas que a medio y largo plazo remedien las deficiencias de
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caracter estructural. Esta fue una de las razones por las que en 1974 la
Asamblea General de Naciones Unidas propuso que los paises
desarrollados destinaran, al menos, el 0,7% de su renta a la cooperacion
al desarrollo de los paises mas pobres.

El PNUD ha aportado a las politicas de cooperacién al desarrollo
una nueva perspectiva con la nocidn de desarrollo humano, evaluado
mediante el indice de Desarrollo Humano (IDH), un patron que supera el
enfoque meramente economicista o0 tecnolégico que se venia
utiizando para medir el grado de desarrollo de las poblaciones. Las tres
variables que componen el IDH son: la esperanza de vida al nacer, la
tasa de escolarizacion y el PIB per capita.

Esta nocidn de desarrollo humano ha trasformado el tradicional
enfoque de las relaciones Norte-Sur, y de la ayuda al desarrollo, que ya
no se plantea como una simple transferencia de recursos, se ha pasado,
paulatinamente, a la Cooperacion al Desarrollo, que supone el ejercicio
de la solidaridad entre los paises del Norte y del Sur. Este ejercicio de la
solidaridad se realiza apoyando los procesos que conducen a las
mejoras en las variables que componen el IDH, es decir, canalizando las
acciones de cooperacion hacia areas prioritarias, aquéllas relacionadas
con la atenciéon a las necesidades sociales basicas, especialmente, la
salud y la educacion.

Por otro lado, y desde los afios 80, se ha venido forjando el
concepto de desarrollo sostenible, que se basa en la idea de mantener
el desarrollo econémico y social, pero sin poner en peligro el uso futuro
de los recursos naturales y la subsistencia de las generaciones venideras.
Durante la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, organizada en 1992 por Naciones Unidas, 173 estados
aprobaron en Rio de Janeiro un programa de accion sobre medio
ambiente y desarrollo para el siglo XXI, denominado Programa o
Agenda 21, que introducia el concepto de sostenibilidad a través de la
integracion del medio ambiente en el conjunto de las politicas
sectoriales. A partir de entonces, las politicas de cooperacion al
desarrollo deben incluir el concepto de sostenibiidad en toda su
extension, especialmente por lo que a su contenido social se refiere.

Un mundo como el nuestro, decisivamente interrelacionado, no
puede permanecer impasible ante las situaciones de injusticia y
pobreza, pues éstas inciden cada vez mas en el conjunto de la
Comunidad Internacional. Sélo la accidn basada en los principios de
solidaridad y subsidiariedad, que suponga la transferencia de recursos
publicos materiales y humanos a los paises en desarrollo, nos permitira
hablar del comienzo de ese cambio necesario. El objetivo general de la
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Cooperacion al Desarrollo debe ser, tal y como propone el CADI, la
erradicacion de la pobreza a escala mundial y la consolidacion de la
democracia. Para ello, la pobreza no puede ser medida en términos
economicos exclusivamente, sino en términos de desarrollo humano y
sostenible.

b) El papel de las Entidades Locales. La Cooperacion al Desarrollo
del Ayuntamiento de Ponferrada

Uno de los retos de la cooperacion internacional al desarrollo
desde el nivel local, consiste en demostrar que desde el municipio,
como administraciobn mas cercana al ciudadano, se puede hacer
cooperacion solidaria, y que los problemas que afectan a comunidades
de otros paises, son también problemas que nos incumben y pueden
afectar a nivel local.

La participacion de los ayuntamientos en la ayuda al desarrollo
estd intimamente unida al concepto de la llamada cooperacion
descentralizada. Es decir, de entender la cooperacion desde la
afirmacion y el convencimiento de que la misma no es responsabilidad
ni prerrogativa exclusiva de los gobiernos o de las instancias
gubernamentales o interestatales, sino que también la sociedad civil y
las instituciones autondmicas y locales pueden y deben ser agentes de
cooperacion, de solidaridad, potenciando el compromiso ciudadano.
Todo ello desde su libertad para configurar sus propias prioridades,
criterios y métodos de trabajo.

Frente a la cooperacion centralizada, propia de las instancias
gubernamentales o interestatales, la cooperacion desde el ambito de lo
local permite llevar a cabo una politica y unas acciones de solidaridad,
libres de condicionamientos politicos o comerciales, hecho bastante
frecuente en el otro tipo de cooperacion.

Como deciamos, el ayuntamiento es la institucibn mas cercana a
la ciudadania, su cauce de participacidon mas directo e inmediato en
sus responsabilidades democraticas, una de las cuales es la de exigir y
comprometerse en politicas solidarias. Precisamente es esa cercania la
gue hace de las instituciones locales uno de los vehiculos privilegiados
para recoger y estimular la creciente sensibilizacién social por la critica
situacion de injusticia y necesidad en la que sobrevive la gran mayoria
de la poblacién mundial.

! Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion Econémica en Europa.
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Por dltimo, sefialar que la experiencia acumulada por las
administraciones municipales en la gestion de las sociedades civiles, le
confiere un papel priviegiado en la cooperacion, tanto en la
educaciéon y formacién en valores de sus ciudadanos, como en la
posibiidad de asumir el rol especifico de colaboracién con las
entidades locales de los paises destinatarios. Precisamente dicha
colaboracibn debe orientarse hacia al fortalecimiento de Ila
democracia asi como al fomento de las politicas dirigidas
fundamentalmente a la satisfaccion de las necesidades basicas.

El Ayuntamiento de Ponferrada dispone, desde el aiio 2004, de
un Plan Municipal de Cooperacion al Desarrollo, con el fin de apoyar el
desarrollo humano de las poblaciones mas desfavorecidas. En este 2005,
y en los posteriores 2006 y 2007, se pretende afianzar las politicas y
actuaciones en esta materia.

La Cooperacion al Desarrollo desde el Ayuntamiento de
Ponferrada ha de entenderse a partir del espiritu de solidaridad que ha
venido desarrollando la sociedad espafiola en los ultimos afios, y que se
traduce en la implicacion de las diferentes personas, entidades y
organizaciones de esta zona en proyectos o actuaciones que han
venido desarrollando en diferentes lugares del mundo.

Nuestro Ayuntamiento ha dedicado fondos a la cooperacion al
desarrollo y a la ayuda humanitaria desde hace varios afos,
implicandose, directa o indirectamente, en la ejecucion de proyectos
en Africa, América Latina o los Balcanes, por citar algunos ejemplos. Y lo
ha hecho mediante acciones de cooperacion directa e indirectaz, lo
gue supone una importante experiencia de la que partimos para
formular este Plan, con el que pretendemos consolidar y profundizar en
nuestra politica de cooperacion, impulsando nuevas vertientes de la
misma, tales como la participacion ciudadana y las acciones de
sensibilizacion.

La sensibilizacion y la concienciacion ciudadana de las
circunstancias politicas, sociales, histéricas o econdmicas de las zonas
mas desfavorecidas, es una actuacion paralela a la propia actividad
subvencionadora de proyectos, que favorecen una mejor percepcion
de la sociedad ponferradina respecto de los problemas que afectan a
estos paises y estimulan su solidaridad.

Otra cuestidon, ya adelantada, tiene que ver con la filosofia
organizativa de la Cooperacion al Desarrollo, cuestion que nos

’En 2004, se repartieron 3 ayudas en cooperacién directa .4 en cooperacion indirecta y 1 en ayuda
humanitaria.
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conduce, a su vez, al concepto de participacion activa de los agentes
sociales implicados, cuya materializacidon se propone mediante la
creacion de un Consejo Local de Solidaridad Internacional.

Todo ello sin olvidar, que los ejes fundamentales de esta politica
municipal, se ha traducido en la convocatoria anual de subvenciones
en el pasado afio 2004 para la cooperacidon al desarrollo vy las
actuaciones de sensibilizacion, en la que podran participar todas
aquellas personas, entidades u organizaciones sin animo de lucro que
implementaran las diferentes iniciativas y proyectos en los paises
destinatarios de las ayudas, y que en el pasado afio se plasmoé en la
organizacion de unas Jornadas de Solidaridad con el mensaje del
Comercio Justo como elemento sensibilizador, asi como en la
publicacién de unos folletos divulgativos.

Ademés de Ila convocatoria de subvenciones aludida
anteriormente, el Ayuntamiento de Ponferrada seguira articulando una
linea de ayuda de emergencia. La ayuda de emergencia consiste en el
envio urgente con caracter no discriminado del material de socorro
necesario con el fin de proteger vidas humanas y aliviar la situacion de
las poblaciones victimas de catastrofe natural o causadas por el
hombre o que padecen una situacion de conflicto bélico. Esta ayuda
también se realizara a través de la financiacion a ONGs o entidades
privadas, con arreglo a lo dispuesto en las bases de la convocatoria que
al efecto se apruebe, y que estara abierta a lo largo de todo el afo.

c) Principios inspiradores de la politica de Cooperaciéon al
Desarrollo en el ambito local

El principio fundamental que sustenta y orienta la ayuda al
desarrollo es el de la justicia social, entendida como la busqueda de
una redistribucion equitativa de la riqueza en nuestro mundo y entre
todos los paises que lo componen. Una busqueda realizada desde una
actitud solidaria, con la participaciobn y el concurso de las
administraciones y de las sociedades civiles, tanto de los paises
receptores como de los paises donantes, mediante el dialogo
permanente con las comunidades, las ONGDs... Una colaboracion, a su
vez, basada en:

- la conflanza mutua,

- la gratuidad,

- elenfoque de género como perspectiva transversal,

- el enfoque sistémico, preocupado por la articulacion de los
agentes de la cooperacion, y por los objetivos que deben ser
compartidos por todos los agentes involucrados. Dicho
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enfoque incluye como elementos propios, la colaboracion
estratégica con las ONGDs, la cooperacion directa asi como la
incorporacion del conocimiento sobre la situacién, opiniones y
estrategias de las contrapartes locales.

Un desarrollo local entendido como proceso de vertebracion
social, econdmica e institucional de las zonas receptoras de la ayuda,
orientado en el desarrollo concreto y contextualizado dentro de los
escenarios reales. Se trata de actuar de forma mas consistente en la
generacion de empleo y renta a escala municipal, incluso regional,
afrontando la pobreza de una forma no asistencial. Este criterio incluye
el fortalecimiento de las diversas administraciones territoriales, valorando
el papel de las instituciones locales como catalizadoras y animadoras
de politicas de desarrollo, y potenciando la aportacion e implicacion de
actores publicos y privados.

Otro enfoque caracteristico de la Cooperaciéon al Desarrollo, lo
constituye la preocupacion por la vulnerabilidad medioambiental y por
reducir el impacto negativo de nuestras acciones, con el objetivo de
crear condiciones para un desarrollo sostenible.

De la aceptacion de este modelo de Cooperacién, se derivan
una serie de principios operativos que deben orientar la accion del
Ayuntamiento de Ponferrada, y que, a modo de ejemplo, podemos
concretar en los siguientes:

- Partir de la realidad de las comunidades destinatarias de las
propias zonas de actuacion.

- Buscar y promover el acuerdo, la complicidad y la asociacion
con las contrapartes, mediante el dialogo abierto y fluido.

- Entender la CooperaciOn como proceso, y noO como mera
accion puntual y asistencialista, con objetivos a corto, medio y largo
plazo. Entendida como proceso dialéctico, sujeto y atento a la
reformulacion de nuevas tacticas, técnicas y estrategias, buscando en
todas las fases del proyecto la implicacion de las personas beneficiarias
para gue sean agentes de su propio cambio. Desde esta perspectiva, la
Cooperacion requiere de unos tiempos mas largos, pero permite que
nuestras acciones contribuyan de una manera mas efectiva y con
mayor calidad en la consecucion de los objetivos previamente
formulados.

- Valorar la Cooperacion tanto por los recursos o los medios
empleados, como por los objetivos a alcanzar, asi como por los
principios y prioridades que marcan nuestras actuaciones.

- Una Cooperacion de calidad, regida por procesos de
seguimiento, control y evaluacion, que determinen claramente el qué,
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para quién, con quién, el como, el cuando y con qué resultados
sociales, y que preserven en ultima instancia el destino de los fondos
publicos que nos han sido encomendados, con garantia de
transparencia y publicidad en todos los momentos del proceso.

Para preservar los principios anteriormente citados, este Plan fija
criterios de evaluacion y procedimientos de control comunes para
todas las actuaciones a las que hace referencia, valorando la eficaciay
la eficiencia en la asignacion de los recursos y garantizando la
transparencia en los procesos de asignacion y de informacién del
destino de los fondos.

.- MARCO NORMATIVO

La politica espafola de cooperacion para el desarrollo tiene
basicamente su origen en la declaracion contenida en el Preambulo de
la Constitucidon de 1.978, en la que la Nacidn espafiola proclama su
voluntad de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones
pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.

Una vez que Espafia deja de ser considerada, en 1.981, pais
receptor de ayuda internacional, la progresiva formulacion y puesta en
practica de esta politica hubo de tener en cuenta hechos relevantes,
como son, entre otros, el ingreso en Espafia en los distintos Bancos
Regionales de Desarrollo (Banco Interamericano, Banco Africano y
Banco Asiatico), complementados por nuestra participacion en todos
aquellos organismos de caracter econémico y financiero dedicados a
la cooperacion para el desarrollo, en particular los Fondos y Programas
de la Unién Europea.

De hecho, el Tratado por el que se establece una Constitucidon
para Europa, recoge unas lineas basicas en lo referido a la Cooperacion
con terceros paises y ayuda humanitaria, concretamente en el Capitulo
IV, Seccion 12

A nivel de estructura organica, la cooperacion para el desarrollo
se reestructura a partir del Real Decreto 1.141/1.996 de 24 de Mayo; que
modifica la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional. Por su
parte, el Real Decreto 795/1.995 de 19 de Mayo, cred el Consejo de
Cooperacion al Desarrollo, como 6rgano de participacion de los
diversos agentes sociales implicados en esta materia.
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Actualmente se cuenta con una Ley de Cooperacion
Internacional para el desarrollo, la Ley 23/1.998, de 7 de Julio, que
intenta ofrecer el consenso basico que debe estar en la base de la
politica de cooperacion internacional para el desarrollo y que solo
puede lograrse mediante la activa implicacion en la misma de los
diversos agentes operativos, con especial mencién de las
organizaciones no gubernamentales, y reconduciendo a un esquema
eficaz y coherente los diversos esfuerzos a favor del desarrollo que
realiza Espafna. Dicha Ley establece los principios, objetivos y prioridades
de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo del
conjunto de las Administraciones Publicas espafnolas. La citada ley
recoge en su articulo 20, como principio informador, que la accion en
materia de cooperacion, por lo que a entidades locales se refiere, debe
basarse en los principios de autonomia presupuestaria y responsabilidad
en su desarrollo y ejecucion.

Por ultimo, a nivel regional la Gerencia de Servicios Sociales de la
Junta de Castilla 'y Ledn ha querido comprometerse con esta causa vital
para muchos paises ya que, en virtud del Decreto 96/2003, de 21 de
Agosto, se le atribuyen las competencias en materia de Cooperacion al
Desatrrollo.
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l1.- INSTRUMENTOS DE LA COOPERACION

Las formas de contribucion que los llamados paises desarrollados
hacen a los paises empobrecidos, necesitados de ayuda para superar
las graves carencias en las que se hallan inmersos, son diversas y
conforman un conjunto amplio de programas, proyectos Yy
contribuciones materiales, tendentes a dotar a las comunidades de
estos paises de un minimo de recursos que palien, en parte, tales
deficiencias. Como sus necesidades abarcan un amplio espectro, no
reductibles a un solo ambito de actuaciodn, ni s6lo estan circunscritos a
determinados grupos de edad, el campo va desde las actuaciones de
emergencia, en respuesta a desastres naturales o conflictos bélicos,
pasando por programas de caracter educativo, de formacion de sus
recursos humanos en materias concretas y dotacion de infraestructuras
basicas, hasta proyectos de mas largo alcance y prolongados en el
tiempo que requieren la articulacion de diversas lineas asi como de la
coordinacion de mas de un agente.

Esencialmente, la Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de
Ponferrada puede agruparse en torno a dos grandes ejes de actuacion:
la cooperacion directa y la cooperacion indirecta. Las estrategias de
intervencion en la ciudad de Ponferrada, fundamentalmente las
acciones de sensibilizacion e informacion de la poblacion, se enmarcan
en un ambito actuacion diferenciado, cuya ejecucion puede ser
levada a cabo de manera directa o indirecta, en funcion del agente
titular de la actuacion.

a) La cooperacion directa

Es la realizada por las administraciones estatales, autonémicas o
locales, y responde al compromiso de éstas en los resultados y en los
impactos de determinadas acciones concretas, de las que dichas
instituciones asumen directamente la responsabilidad. El soporte de la
cooperacion directa es el acuerdo con contrapartes conocidas3, con
quien se establecen acuerdos de cooperacion con voluntad de
continuidad en el tiempo. Exige la existencia de un servicio técnico y la
disposicién de una informacion suficiente.

La cooperacion directa asimismo tiende a especializarse en
aquellas cuestiones en las que, y en el caso de los ayuntamientos, la
actividad municipal es competente. El desarrollo local en cualquiera de
sus facetas y la cooperacidn técnica, son el campo propio de la
cooperacion directa a nivel municipal.

% Un ejemplo de ello es el Hermanamiento de Ponferrada con la ciudad de Pachuca.
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La cooperacion directa no excluye la presencia de las ONGDs, u
otras entidades colaboradoras, que podran participar en la misma, a
iniciativa del Ayuntamiento, en funcion de criterios de idoneidad de
caracter territorial, funcional o sectorial o por razones de capacidad y
eficacia debidamente justificadas. Las ONGDs pueden acceder
también, y a propuesta del Ayuntamiento de Ponferrada, a la
cooperacion directa por medio de convenios y colaboraciones
establecidas entre dichas ONGDs y el Ayuntamiento, sin requerir
concurso publico, ya que es la misma entidad publica la que se persona
en el proyecto.

Los proyectos son aquellos instrumentos de cooperacion definidos
por actuaciones precisas, con objetivos a alcanzar, con un calendario y
una programacion de actividades, asi como con un presupuesto
claramente definido. Se caracterizan fundamentalmente por la
flexibiidad e inmediatez en sus acciones. Es a su vez el principal
instrumento utilizado por el Ayuntamiento de Ponferrada en su tarea de
cooperacion directa.

El Ayuntamiento de Ponferrada podra aprobar proyectos de
cooperacion que por su volumen econémico, complejidad, dificultad o
cualquier otra causa justificada deban ejecutarse en varias
anualidades. En dichos casos se comprometera solamente el importe
economico de la anualidad en curso, presupuestandose cada afo la
financiacion correspondiente al nuevo ejercicio presupuestario sin
necesidad de nueva aprobacién y siempre que las fases anteriores se
vayan ejecutando con normalidad.

Asimismo, y en cuanto a las acciones de cooperacion directa,
estaran sujetas a los principios recogidos en este Plan y a los criterios
marcados por la Comisibn de Gobierno del Ayuntamiento de
Ponferrada y el Consejo Local de Solidaridad Internacional.

En lineas generales, y siempre que sea posible, se procurara
establecer un marco estable de relaciones con los municipios
destinatarios, dotando de un encuadramiento juridico e institucional a la
cooperacion directa de este Ayuntamiento. En este sentido, y en
cuanto al soporte documental, se plasmara en:

Firma de una Declaracion de Intenciones de la Cooperacion
como base para las relaciones entre el municipio de Ponferrada y el
municipio de referencia, cuyo contenido contemple los objetivos y los
sectores en los que se va a centrar los proyectos.

Firma, a continuacion, de un Memorando que afecte a cada uno
de los sectores, definiendo anualmente los proyectos y su financiacion.
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Por otro lado, cabe la cooperacion técnica directa. Se entiende
como tal, la que realizan las Delegaciones, Organismos Autdbnomos y
Empresas Publicas Municipales, y que junto con las acciones del
llamado desarrollo local, constituyen |los ejes prioritarios en los que mejor
puede verter sus conocimientos y experiencia la cooperacion directa,
es decir la ejecutada por el propio ayuntamiento.

Comprende el conjunto de actividades destinadas al desarrollo
de los recursos humanos del pais beneficiario de la ayuda, mediante la
formacioén y preparacion de dichos recursos humanos, aumentando su
nivel de conocimientos, cualificacion profesional, habilidades técnicas y
aptitudes productivas.

Las areas de atencion preferente han de girar en torno a los
siguientes ejes:

- Acciones formativas.

- Prestaciones de diversos expertos.

- Labores de consultoria técnica y asesoramiento.

- Investigacion para el desarrollo local.

b) La cooperacion indirecta

La cooperacion indirecta es la que se realiza a través y por
iniciativa de las ONGDs. Esta cooperacion se desarrolla mediante
convocatorias de ayudas publicas a organizaciones que trabajan en el
ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo. En el afio
2004, mediante las bases publicadas en el B.O.P de 25 de noviembre de
2004.

En estas convocatorias se fijan las prioridades de las actuaciones
gue se quieren ejecutar tanto geografica como sectorialmente, las
normas para la presentacion de proyectos y su posterior justificacion.

En nuestro caso concreto, son subvenciones econdmicas del
Ayuntamiento de Ponferrada a organizaciones no gubernamentales
para el desarrollo (ONGDs), entidades y personas fisicas o juridicas, que
realizan proyectos de cooperacion y solidaridad con las poblaciones de
los paises mas pobres.

Su objetivo es colaborar con estas ONGDs y otros agentes para
mejorar las condiciones de vida de estas poblaciones, llevando a cabo
proyectos de cooperacidon socioecondmicos, sanitarios, educativos o
culturales, mediante la participacion y el protagonismo de la propia
poblacion beneficiaria y de otras organizaciones de los paises
destinatarios.
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IV.- ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

a) Prioridades horizontales

1) La lucha contra la pobreza

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo define la
pobreza como “la denegacidon de opciones y oportunidades de vivir
una vida tolerable”. Por otro lado también hemos de considerar que el
derecho al desarrollo es un derecho que asiste a todo ser humano y
gue para hacerlo efectivo no es condicién suficiente, aunque si
necesaria, el crecimiento economico. Efectivamente, si a dicho
crecimiento econdémico no le acompafamos el disefio de una politica
social que prevea la cobertura de las necesidades sociales basicas y el
fomento de la equidad redistributiva de la renta, obtendremos unos
resultados poco equilibrados y, muy probablemente, una sociedad
tremendamente polarizada.

En este terreno es esencial la participacion social de la propia
comunidad beneficiaria de la accion, pues es la forma mas eficaz de
contribuir a la erradicacion de la pobreza de forma creciente y
sostenida en el tiempo.

Otro elemento también crucial y de especial atencion es la tarea
educativa que debemos realizar, entendida como una formacién en
valores y como elemento transversal de todas nuestras acciones.

Finalmente consideramos que nuestra apuesta ha de ser por las
personas y los colectivos con menores recursos y opciones para salir de
la situacion de pobreza, teniendo en cuenta también la repercusidon de
nuestros programas en los factores que la provocan.

Por todo ello proponemos estas estrategias de accion:

1) Identificacion de los factores y mecanismos que provocan la
situacion de miseria en los ambitos sociales, econdmicos y politicos en
las zonas de actuacion, a través del continuo contacto y analisis de las
realidades de pobreza y marginacion en las que se trabaja.

2) La ayuda se dirigira, preferentemente, a zonas con indices
econdmicos de pobreza o pobreza extrema dentro de los indicadores
de cada pais o region.
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3) Se contara y promovera la participacion activa de los agentes
politicos y sociales de la poblacion objeto de la ayuda, asi como con
sus 6rganos de representacion.

4) La valoracion de la gestion de la ayuda incluird el efecto que
provoca en la disminucion de los niveles de pobreza y en la equidad
social.

Los ambitos de actuacion prioritarios se pueden concretar en los
siguientes:

a) Mejora de la cobertura de las necesidades sociales basicas y la
educacion.

b) Mejora de las condiciones econdémicas y la generacion de
ingresos.

c) Promocioén de la sociedad civil.

2) La promocion de la igualdad entre géneros

La preocupacion por la busqueda de la igualdad de las mujeres
ante el universo masculino no sélo afecta a las sociedades desarrolladas
sino que ha de ser uno de los ejes fundamentales de la politica de
cooperacion. El reconocimiento social y personal de los mismos
derechos y oportunidades que los hombres es un hecho relativamente
reciente en las sociedades mas avanzadas, basado en el desarrollo de
los principios democraticos de justicia, libertad e igualdad, y en el que
las propias mujeres han sido las protagonistas de dicho cambio. Esta
transformacioén ha sido posible no sélo por el reconocimiento formal y la
aceptacion del principio de igualdad, sino también por la evolucién, a
través de un lento proceso de cambio de actitudes y de lucha contra
las resistencias mas soterradas, estereotipos o0 prejuicios, que estan
dando lugar a una nueva dinamica y estructura social.

En los paises en vias de desarrollo, los indices de pobreza, de
desempleo o precariedad laboral, el analfabetismo o los problemas de
salud afectan especialmente a las mujeres. Las menores oportunidades
de acceso a la educacion (mas de dos tercios de las mujeres son
analfabetas) y a la capacitacion laboral, hacen que la mayor parte de
los empleos que realizan pertenezcan al sector de la economia informal
y del subempleo, fuera de cualquier proteccion juridica.

Todo ello incide de manera significativa en el deterioro de la
estructura familiar, ya que son muchos los casos en los que la mujer es la
piedra angular de la familia, asumiendo no solo el cuidado y atencion
de los hijos, sino que ademas supone el sustento y el Unico aporte
econdémico y material.
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La actuacion en este terreno debe orientarse a la promocion de
la igualdad de oportunidades, favoreciendo las medidas pertinentes
para que tanto hombres como mujeres ocupen su espacio social y
familiar. La busqueda de dicha igualdad ha de entenderse como un
proceso de transformacion social que incluye medidas puntuales y
concretas en el orden educativo, laboral o sanitario, como pasos
necesarios y elementos imprescindibles para conseguir el cambio de
actitudes individuales y colectivas, asi como de la propia estructura
social a mas largo plazo.

A este respecto, proponemaos las siguientes estrategias de accion:

1) Desde la transversalidad, la incorporacion del principio de
igualdad entre géneros en todas las politicas y actuaciones, tanto en su
disefio como en la valoracion final.

2) Desde la participacion, se potenciara el papel de la mujer en
todas las fases del proceso: desde la toma de decisiones, hasta la
ejecucion, evaluacioén y seguimiento de los programas.

3) Desde la sustentabilidad, la consideracion de la mujer y su
contribucion social, como un recurso humano en la contribucion al
desarrollo local.

4) Desde la integracion, se desarrollaran programas secuenciales
de educacion para la igualdad, dirigidos a ambos sexos.

5) Desde la autonomia se fomentaran las capacidades sociales y
econOmicas de la mujer.

Los ambitos de actuacion cubriran las siguientes areas:

a) Cuidado de la salud de caracter preventivo y paliativo,
especialmente, por lo que se refiere a la salud reproductiva y salud
materno infantil.

b) Acceso a la educacion y a la cultura.

c) Formacion profesional y ocupacional, e insercion laboral.

d) Promocion y apoyo a los movimientos de representacion de la
muijer.

e) La promocion de espacios e iniciativas de participacion social y
politica.

3) El respeto y la proteccidn del patrimonio natural y cultural

Es evidente la estrecha relacidén existente entre los fendmenos y
entornos medioambientales, y las condiciones y pautas de
comportamiento social y econdmico. Las condiciones de pobreza y
subdesarrollo incrementan el grado de vulnerabilidad ante los
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fendmenos naturales y la sobre explotacion de los recursos. Si a todo
ello le unimos la elevada presion demografica existente en los paises
mas desfavorecidos, tendremos que la accion sobre el medioambiente
esta sobre dimensionada, produciendo cada vez un mayor deterioro
del mismo y menor capacidad para alcanzar un desarrollo humano
sostenible.

En consonancia con el interés por las cuestiones
medioambientales, nuestras acciones deben estar presididas por la
preocupacion y el respeto por el patrimonio cultural de las zonas
destinatarias de nuestra ayuda.

La aplicacion de este enfoque horizontal, ha de considerar los
siguientes parametros:

1) Identificacion de los principales problemas medioambientales
con mayor incidencia en las poblaciones de las zonas de actuacion.

2) Consideracion de la normativa medioambiental existente en los
paises beneficiarios, asi como las recomendaciones internacionales.

3) Valoracion de los efectos sobre el medioambiente de cada
una de las intervenciones.

4) Colaboracion en el mantenimiento de las sefas de identidad
cultural y patrimonial de las diversas comunidades.

b) Prioridades sectoriales

1) Necesidades sociales basicas

Dentro de este grupo de prioridades se incluyen la educacion, la
salud, la vivienda, las infraestructuras basicas y la seguridad alimentaria,
entre otras. Los objetivos generales de este amplio bloque implican que
la cooperacion municipal debe estar orientada hacia las siguientes
lineas de trabajo:

a) Cumplimiento de los compromisos internacionales establecidos
en la Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague, que emplazé a los
paises donantes a priorizar este apartado.

b) Atencion a los sectores sociales mas vulnerables: menores,
mujeres, personas con discapacidad, indigenas, campesinado,
poblacién desplazada... tal y como también se desprende de la
estrategia de intervencion horizontal de lucha contra la pobreza.
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Cc) Implicacion maxima de las instituciones publicas y privadas
locales y de las ONGDs, como copromotoras de la prestacion de la
ayuda.

d) Incorporacion de los beneficiarios en la gestion de los
proyectos.

2) Estructuracidon del tejido econdmico cuyos beneficiarios
directos sean los colectivos mas desfavorecidos

Los objetivos que deben establecer la agenda de trabajo dentro
de este otro gran bloque sectorial prioritario, pueden enmarcarse en las
siguientes lineas:

a) Apoyo a la iniciativa productiva de los sectores mas pobres,
mediante |la apertura de lineas de microcrédito, ayuda a las
microempresas y respaldo a las cooperativas.

b) Apoyo a la construccion y mantenimiento de infraestructuras
economicas y sociales, como las agencias de promocion econOmica
local, los viveros de empresas u otros de naturaleza analoga.

c) Programas de formacidon para la mejora cuantitativa y
cualitativa de las posibiidades de insercion sociolaboral y de la
capacitacion profesional.

d) Programas de apoyo y acompafamiento a los emprendedores
y al autoempleo.

e) Apoyo al desarrollo productivo y comercial de los sectores
tanto tradicionales como emergentes

3) Participacion social, desarrollo institucional, buen gobierno y
derechos sociales y politicos

Con demasiada frecuencia, las situaciones de subdesarrollo y
necesidad de los paises a los que se dirige nuestra cooperacion vienen
acompafnadas de fuertes carencias en las formas y modelos de
gobierno. Si a este estado de cosas le afadimos la corrupcion
administrativa, la poca transparencia, asi como la inexistencia, en
muchas ocasiones, de un estado real de derecho, tenemos un
panorama en el que el nivel de confianza de la ciudadania es muy
bajo. En este sentido, consideramos de gran relevancia dirigir nuestras
acciones como un instrumento de ayuda para el fortalecimiento y
desarrollo de sociedades y estructuras politicas, basadas en los
principios de la democracia.

Desde esta perspectiva los objetivos marcados son los siguientes:
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a) La defensa de los derechos humanos y el apoyo al estado de
derecho.

b) La promocién de la participacion social.

C) El desarrollo institucional y la promocion de las practicas de
buen gobierno.

d) La capacitacion y formacion de cuadros de los propios
equipos de gobierno municipales.

e) La asistencia y el apoyo en los procesos de reforma de las
politicas publicas, con especial énfasis en los servicios municipales.

f) La ejecucion de programas de educacion popular en valores
democraticos.

4) Accion humanitaria: Prevencion, emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion

A lo largo de los ultimos afios hemos asistido a situaciones de
emergencia, crecientes en numero, complejidad, duracién y poblaciéon
afectada. La conciencia acerca de los costes humanos y de seguridad
internacional que comportan estas situaciones ha obligado a tratar de
responder, mediante la accidon humanitaria, al objeto de ahorrar
sufrimientos y de salvar el maximo de vidas posible. En la actualidad,
accedemos a un conocimiento inmediato de las consecuencias
catastroficas de los desastres naturales, y también a las situaciones de
emergencia producidas por los conflictos armados, que se han hecho
mas graves y prolongadas, acompafiadas, con frecuencia, por el
debilitamiento o inexistencia de estructuras adecuadas en estos paises,
la desaparicion de sus mercados, la violacion de los derechos humanos
basicos, las hambrunas y los desplazamientos masivos de poblacion.

El nuevo entorno internacional ha provocado también un cambio
en el enfoque de la ayuda humanitaria. Si durante los 60 y hasta los
afos 80 la accidn humanitaria se disefié para responder de modo
puntual y urgente a emergencias naturales y a la atenciéon a los
refugiados, en la actualidad, el surgimiento de emergencias mas
complejas, y a menudo, mas prolongadas, ha suscitado la necesidad
de enfoques mas globales para el tratamiento de las crisis.

Asi, la accidon humanitaria se centra en la puesta en marcha de
un amplio tipo de acciones, enfocadas tanto a la prevencion de
nuevas crisis, como a la rehabilitacion, la reconstruccion y el desarrollo
tendentes a evitar dichas crisis humanitarias. De esta manera, se
establece una linea de actuacion integral, que persigue el objetivo de
favorecer una transicion, desde la situaciéon de emergencia coyuntural,
paliando los efectos mas extremos de las diversas situaciones
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producidas, a un proceso de desarrollo humano sostenible, a través de
medidas de rehabilitacidn y reconstruccion.

Todo esto nos lleva a establecer una distincibn entre varios
conceptos que comunmente se engloban dentro de una misma
expresion: cooperacion al desarrollo. Por un lado, podemos distinguir la
cooperacion al desarrollo en sentido estricto, que ya se ha definido a lo
largo de este texto, pero que, en palabras del Consejo de la Union
Europea serian acciones dirigidas a satisfacer de forma directa las
necesidades fundamentales de las poblaciones desfavorecidas en los
paises en desarrollo que tendran como objetivo la lucha contra la
pobreza y la mejora de la calidad de vida y la capacidad de desarrollo
enddgena de los beneficiariost. La Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece en su articulo
primero, donde establece su objeto, dice que se integran dentro de la
cooperacion internacional para el desarrollo el conjunto de recursos y
capacidades que Espafia pone a disposicion de los paises en vias de
desarrollo, con el fin de facilitar e impulsar su progreso econémico y
social, y para contribuir a la erradicacion de la pobreza en todas sus
manifestaciones. Continua diciendo que la cooperacion espafola
impulsara procesos de desarrollo que atiendan a la defensa vy
proteccion de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, las
necesidades de bienestar econdmico y social, la sostenibiidad y
regeneracion del medio ambiente, en los paises que tienen elevados
niveles de pobreza y en aquellos que se encuentran en transicidon hacia
la plena consolidacion de sus instituciones democraticas y su insercion
en la economia internacional. En su articulo tercero define sus objetivos
aseverando que la politica de cooperacion internacional para el
desarrollo determinara estrategias y acciones dirigidas a la promocion
del desarrollo sostenible humano, social y econdmico para contribuir a
la erradicacion de la pobreza en el mundo.

Por otro lado, es necesario diferenciar la cooperacion al
desarrollo, en sentido estricto, tal y como ha sido conceptuada
anteriormente, de lo que se ha dado en llamar Ayuda Humanitaria.
Entre los objetivos de la Ley espafiola de cooperacion internacional al
desarrollo, en el articulo 3, letra c), recoge el de prevenir y atender
situaciones de emergencia mediante la prestacidn de acciones de
ayuda humanitaria. En su articulo 12 define claramente lo que entiende
por ayuda humanitaria:

La ayuda humanitaria consiste en el envio urgente, con
caracter no discriminado, del material de socorro necesario,

* Reglamento CE n° 1658/98 del Consejo, de 17 de julio, sobre la cofinanciacion, con ONGD europeas,
de acciones en los ambitos que afectan a los paises en desarrollo.
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incluida la ayuda alimentaria de emergencia, para proteger vidas
humanas y aliviar la situacidon de las poblaciones victimas de
catastrofe natural o causadas por el hombre o que padecen una
situacidon de conflicto bélico. Esta ayuda la llevan a cabo las
Administraciones Publicas directamente o a través de ONG y
Organismos internacionales.

La ayuda humanitaria podrd dar paso a actividades de
rehabilitacion, de reconstruccion de infraestructuras,
restablecimiento institucional o de reinsercion de poblaciones
afectadas, debiendo promoverse la mayor coordinaciéon posible
entre las entidades que colaboren y respecto de las instituciones u
organizaciones locales, a fin de tener en cuenta los objetivos del
desarrollo a medio y largo plazo...

Por tanto, un concepto amplio de ayuda humanitaria ha de
integrar los siguientes aspectos:

1) La accion humanitaria de emergencia: su objetivo es preservar
vidas humanas en situaciones de emergencia o inmediatamente
posteriores, como consecuencia de catastrofes naturales, hambrunas o
conflictos armados. Es un tipo de asistencia de caracter puntual y
limitado, caracterizada por la distribucidon y provision de alimentos,
equipos médicos, refugio y cobijo de emergencia y material sanitario.

2) La ayuda a refugiados y desplazados: su objetivo es hacer
frente a las consecuencias de los desplazamientos de poblaciones que
se generan como consecuencia de catastrofes naturales o aquellas
causadas por el ser humano.

3) La rehabiltacion y la reconstruccion: se trata de la
rehabilitaciéon y reconstruccion de infraestructuras y equipos, incluyendo
infraestructuras agricolas (distibucion de semillas, equipamiento
agricola basico) médicas y educativas. Su objetivo principal es ayudar a
las poblaciones afectadas a sentar las bases de un desarrollo futuro,
tratando de asegurar la autosuficiencia y reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones frente a nuevas emergencias.

4) La prevencion: con el objetivo de reducir la situacion de
vulnerabilidad de las comunidades en situacidn de riesgo, mediante la
utilizacion de sistemas de alerta temprana y de medidas de intervencion
adecuadas.

Sin embargo, este planteamiento de la ayuda humanitaria se
traduce en dos estrategias de intervencion diferenciadas:

a) La ayuda de emergencia, de caracter abierto y permanente,
destinada al envio urgente, con caracter no discriminado, de material
de socorro necesario para proteger vidas humanas y aliviar la situacion
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de las poblaciones victimas de catastrofes, naturales o causadas por el
hombre, y de conflictos bélicos.

b) La accién humanitaria integral, vinculada a procesos de
desarrollo y ajustada a convocatorias ordinarias anuales, que garantiza
la seguridad alimentaria, la asistencia a la poblacion refugiada y
desplazada, la accidon durante conflictos, e iniciativas que redunden en
la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacion afectada.

Para ambas, el criterio principal para la eleccién de las zonas
destinatarias ha de basarse en el principio de necesidad, esto es, en la
carencia y vulnerabilidad de la poblacion afectada,
independientemente de la zona geografica donde esta situacion
humanitaria o de emergencia se produzca.

Los fondos que se usen para atender una emergencia deben
provenir del presupuesto municipal de cooperacién al desarrollo y a tal
fin, dada afo, el Consejo Local de Solidaridad Internacional
determinara la cantidad que se asigne a este fin, procedente de dicho
presupuesto. Estos fondos se destinaran exclusivamente a paises en vias
de desarrollo. En cuanto a su asignacion, han de seguirse los siguientes
pasos:

1) Informar al Consejo Local de Solidaridad Internacional de la
decisibn de hacer una aportacion de emergencia y de las posibles
ONGDs destinatarias.

2) Fijar un plazo de 72 horas para recibir informaciéon de los
posibles receptores de la ayuda. Dicha informacion se ha de referir a los
siguientes puntos:

o Infraestructura y presencia de las ONGDs en la zona afectada,

bien sea presencia directa, o a través de contrapartes locales.

o Descripcion breve y concreta de las actuaciones de

emergencia y rehabilitacion ya iniciadas o previstas para atender

la situacidn de emergencia creada.

3) El Ayuntamiento de Ponferrada, a partir de la informacion
recibida, decidira a través de qué ONGDs, que podran ser una o varias,
canalizara la ayuda de emergencia. En su caso, también podra hacerlo
de manera directa o a través de Organismos nacionales o
internacionales si la situacion lo aconseja.

c) Acciones de sensibilizacion y educacion al desarrollo

Las acciones destinadas a promover la solidaridad bajo los
principios que inspiran y motivan la cooperacion internacional de este
Ayuntamiento, asi como para implicar a la sociedad ponferradina en
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este ambito, constituyen un elemento esencial de la politica de
cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Ponferrada.

Siendo nuestra ciudadania la destinataria de este conjunto de
acciones, las orientaciones estratégicas a tener en cuenta son:

1) El aprovechamiento y potenciacion de los recursos existentes
en el municipio, sean organizaciones, redes ciudadanas, medios de
comunicacion e instituciones de todo tipo.

2) La coordinacion entre las distintas Administraciones y actores
para lograr un impacto mas amplio y eficaz.

Las estrategias de actuacidon en Ponferrada comprenden las
siguientes lineas:

a) Sensibilizaciéon: campafas informativas que favorezcan el
conocimiento de la realidad de los paises en desarrollo, el compromiso
de nuestra sociedad en la lucha contra la pobreza y sus causas, y a
favor de la solidaridad internacional, el convencimiento de Ila
necesidad de las ayudas y la visualizacién de los resultados de las
acciones de cooperacion emprendidas por los actores de la ciudad.

b) Educacién para el desarrollo: iniciativas tendentes a introducir
los valores, experiencias y conocimiento de los actores de la
cooperacion para el desarrollo en los cauces educativos formales y no
formales. Dentro de las acciones de educacion para el desarrollo se
contempla la elaboracién, edicion y difusion de materiales formativos, la
celebraciéon de cursos, talleres, jornadas, etc., dirigidos a educadores y
estudiantes, asi como la realizacion de exposiciones, concursos,
certamenes, etc., en torno a los valores y realidades que justifican la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
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V.- ACTORES DE LA AYUDA AL DESARROLLO

La Cooperacion Internacional al Desarrollo, entendida como la
aportacion que el conjunto de la ciudadania de Ponferrada realiza en
este campo, se expresa a través de distintos actores, aportando cada
uno de ellos su propia especificidad y caracteristicas.

Desde esta perspectiva, la ayuda al desarrollo no sélo se concibe
como una mera politica publica, cuya uUnica responsabilidad recae en
las instituciones, sino que la misma se plasma en el concurso de distintos
agentes, portadores todos y cada uno de ellos de una serie de
principios recogidos por este Plan Marco y que, en esencia, responden
a valores relacionados con el compromiso y la solidaridad.

a) Ayuntamiento de Ponferrada, sus Organismos Auténomos vy
Empresas Publicas

Corresponde a la cooperacibn que desarrolla nuestro
Ayuntamiento bajo el principio de la transversalidad, a través de sus
delegaciones, organismos autonomos y empresas publicas, mediante la
cofinanciacion de proyectos y programas, asi como, en su caso, de la
cooperacion técnica.

b) Otras Administraciones Publicas

Nos remite a la posibilidad de cofinanciar programas, concluir
convenios con otros entes publicos, compartir experiencias e
informacion o cualquier otra formula de colaboracién que se fije en la
planificacién, ejecucion y valoracion de proyectos de ayuda al
desarrollo.

c) ONG para el Desarrollo

La cooperacion al desarrollo no puede ser entendida sin la
contribucidon de la sociedad civil a través de la funcidon que las distintas
ONGD realizan tanto en la ejecucion de diversos programas de
cooperacion en los paises en vias de desarrollo, como en su labor de
informacion, denuncia y concienciacion ante las diferentes instituciones
publicas o privadas y la sociedad en su conjunto, en su calidad de
agentes de cooperacion indirecta.
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d) Universidades y centros educativos

Comprende el conjunto de actividades desarrolladas en la
lamada cooperacion técnica directa, como apoyo a los programas
municipales de cooperacién y a las iniciativas de formacion e
investigacion.

Permite, mediante la colaboracion con las universidades, centros
educativos y otros, promover la reflexibn y formacidon sobre
cooperacion, a través de la realizacion de seminarios y cursos
especializados, del fomento de la investigacion o de la realizacion y
divulgacion de estudios especializados.

e) Consejo Local de Solidaridad Internacional

Finalmente, mencionar la contribucion a la Cooperacion de este
Consejo como o6rgano de representaciobn, compuesto por
representantes de las formaciones politicas con representacion
municipal, ONGDs y otras instituciones que desarrollan actividades
relacionadas con el ambito de aplicaciéon de este Plan Marco, en la
propuesta, disefio y seguimiento de las politicas y proyectos de
Cooperacion.

Corresponde al Consejo Local de Solidaridad Internacional
conocery elevar a los érganos municipales competentes, las propuestas
y conclusiones elaboradas acerca de la gestiobn de los fondos de
cooperacion y supervisar la calidad de las acciones financiadas por el
Ayuntamiento de Ponferrada.

El Consejo Local de Solidaridad Internacional informara, siendo
consultado previamente, y con caracter anual, sobre la proporcion de
los fondos destinados a la cooperacion directa e indirecta. El Consejo
Local de Solidaridad Internacional emitir4, con caracter no vinculante,
su opinion sobre la resolucion anual de aprobacion de subvenciones de
cooperacion indirecta y de financiaciéon de proyectos de cooperacion
directa.

Para completar las tareas del Consejo como agente de la
cooperacion, hemos de destacar el papel que desempefiara en la
difusion de la ayuda al desarrollo, sensibiizando a la poblaciéon de
Ponferrada para propiciar su implicacion en las diferentes ONGDs,
ademas de las labores de seguimiento y evaluacion del Plan Marco.
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f) Beneficiarios

Finalmente, y como actor esencial de la Cooperacién, hemos de
seflalar a los mismos destinatarios de la ayuda al desarrollo, en cuanto
gue protagonistas de su propio desarrollo; de un desarrollo
interdependiente y participativo, capaz de propiciar los fundamentos
para establecer un orden donde se conciien el crecimiento
economico, la solidaridad social, la sostenibiidad ambiental y del
patrimonio histérico cultural, asi como la consolidacion de los valores
democraticos.

VI.- OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN

» Consolidar las lineas econdmicas y técnicas de la Cooperacion al
Desarrollo a través de la publicacion anual de las bases de la
convocatoria de subvenciones de ayuda al desatrrollo.

» Promover actuaciones de cooperacion directa en las que el
Ayuntamiento de Ponferrada se implique como actor principal en
las relaciones de cooperacion con las contrapartes locales en los
paises destinatarios de la ayuda.

» Fomentar y mantener viva la actitud solidaria colectiva que
fundamenta la cooperacion, basada en la sensibilizacion y en la
educacion para el desarrollo.

» Promover y facilitar la participacion de los agentes sociales de la
zona de Ponferrada en los programas y acciones de cooperacion
y solidaridad, a través del Consejo Local de Solidaridad
Internacional.

» Dar respuesta eficaz a las situaciones de emergencia y catastrofe
humanitaria.
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VIl.- MECANISMOS DE COORDINACION Y REVISION DEL PLAN

a) La coordinacién del Plan

Este Plan Marco establece como mecanismo principal de
coordinacion en la politica municipal de Cooperacion al desarrollo, el
propio Consejo Local de Solidaridad Internacional. Ademas, existen
otros mecanismos de coordinacidon entre éste y el Ayuntamiento, como
es la Comision de Cooperacion al Desarrollo de la Concejalia de Accion
Social, que coordina y supervisa el desarrollo del Plan y hace de correa
de transmision entre el Consejo y los 6rganos del Ayuntamiento de
Ponferrada en los que se toman las decisiones ultimas con relacion a la
ejecucion de la planificacion. Es la Comision de Cooperacion al
Desarrollo la que elaborara las propuestas y los proyectos que el
Ayuntamiento de Ponferrada trasladara para su estudio al Consejo.

Por otro lado, en tanto en cuanto el Consejo es constituido, sera la
Comision la encargada de elaborar las propuestas e iniciativas que la
Corporacion Local deba aprobar, y la que se encargara de las
relaciones con las ONGDs y demas entidades implicadas en la politica
de cooperacion.

b) La puesta en marcha y revision del Plan

Este Plan Marco entrara en vigor a partir de su aprobacion por el
Pleno del Corporacién de Ponferrada, previo dictamen de la Comision
Informativa de Accion Social.

La vigencia del mismo, finalizara transcurrido un periodo de cuatro
afnos a partir del dia siguiente al de su entrada en vigor.

El desarrollo del Plan Marco se ira concretando a través de la
Convocatoria de Ayudas a Proyectos de Cooperacion, que realizara
anualmente este Ayuntamiento, la ejecucidon de proyectos de
cooperacion directa y otras acciones a llevar a cabo en la propia
ciudad de Ponferrada.

El Consejo Local de Solidaridad Internacional, en su condicidén de
organo consultivo y de representacion, realizara las labores de
seguimiento, control y evaluacion de dicho Plan Marco, asi como las
propuestas de cambio si las hubiere.
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ANEXO |
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ANEXO DE ACTUACIONES 2005

AMBITO 1: SENSIBILIZACION Y CONCIENCIACION SOCIAL.

Desde este ambito se desarrollaran todas aquellas actividades,
actuaciones e iniciativas que consigan aumentar el conocimiento de
las cuestiones relacionadas con la cooperacion al desarrollo, al mismo
tiempo que se trata de incrementar el nivel de sensibilizacion y
concienciacion social de la poblacion en general.

Las actuaciones previstas son:

- Sensibilizaciéon en la poblacion escolar, a partir de talleres,
juegos del mundo y métodos directos que supongan un
conocimiento de la realidad del Tercer Mundo.

- Campafa informativa (dirigida a toda la poblacion) realizada

por las propias ONGD’s, mediante mesas redondas,
exposiciones, musica y/o cine.
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1)

2)

1.1. TITULO:

CAMPANA ESCOLAR DE SENSIBILIZACION SOBRE LA COOPERACION Y
LA SOLIDARIDAD

1.2. PROGRAMA MARCO DE REFERENCIA:

PROGRAMA DE COOPERACION AL DESARROLLO. AMBITO 1.
SENSIBILIZACION Y CONCIENCIACION SOCIAL.

1.3. ELABORADO POR:

- COMISION DE COOPERACION AL DESARROLLO.

1.4 PRESUPUESTO TOTAL:
2.900 €

2.1. FUNDAMENTACION:

Una de las actuaciones que suelen generar mejores resultados a
medio plazo es la sensibilizacion y la educacidon en valores en la
poblacion infantil, justamente en la etapa de la vida donde se forjan
los ideales y los conceptos de justicia y tolerancia que luego se
consolidaran en la adolescencia.

A través de las diferentes técnicas y métodos, vamos a dar un
concepto de solidaridad, diversidad, cooperacién, que sea cercano
y facil de entender por los menores.

En un mundo en que se han erigido como valores predominantes el
poder, el dinero, el consumo..la educacién para la solidaridad
quiere aportar un enfoque en donde la cooperaciéon, la
interdependencia, tengan categoria ética y ayuden a promover
una cultura de reciprocidad y la complementariedad para cambiar
incluso la vision del mundo.

Por esa razOn, consideramos conveniente aportar una perspectiva
diferente a los nifios de nuestro municipio de lo que es el Tercer
Mundo, buscando sobre todo en esa poblacion infantil el
conocimiento pero ante todo la sensibilizacion en esta materia.

2.2. MARCO LEGAL:

Ley 23/1998 de 7 de Julio, Ley de Cooperacion Internacional para el
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3)

4.)

Desarrollo.
Plan Estratégico Municipal de Servicios Sociales de Ponferrada

2.3. AMBITO TERRITORIAL:

Municipio de Ponferrada. Colegios del Municipio.

2.4. POBLACION DE REFERENCIA:

Poblacién escolar. Se considera idonea la edad comprendida entre
los 9 a 12 afnos.

3.1. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO:

- Sensibilizar a la poblacion infanti (9 a 12 afios) del
municipio de Ponferrada en materia de Cooperacion al
Desatrrollo.

3.2. OBJETIVOS OPERATIVOS:

- Dar a conocer otras realidades existentes en paises mas
desfavorecidos.

- Fomentar la solidaridad de una forma ludica entre los nifios/as que
participen en la campaina.

- Contribuir a crear y mantener una conciencia critica sobre la
situacion norte-sur, paises ricos-paises pobres y los problemas del
desarrollo humano.

4.1. TEMPORALIDAD:
Primer trimestre escolar
Curso 2005/06

4.2. PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES:

-Recopilacion de material bibliografico y audiovisual.
-Coordinacion con las ONGD’s locales.
-Organizacion de una sesion tipo.

- Contactos con los centros educativos.

- Desarrollo de la actividad ludica.
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5)

6.)

7)

5.1. METODOLOGIA:

-Compilacion de informacion.

-Reuniones con las ONGD’s

-Metodologia participativa en la realizacidon de los talleres, con gran
componente social y ludico.

5.2. METODOS Y TECNICAS:

- Unidades didacticas.
- Medios audiovisuales.

6.1. PRESUPUESTO DESGLOSADO:

Material bibliografico: 600 €
Monitores : 2.300 €
TOTAL: 2.900 €

7.1. RECURSOS:
- HUMANOS: Personal técnico del Ayuntamiento
de Ponferrada.
Monitores contratados para la realizacion de las
actividades.

-  MATERIALES: material audiovisual, unidades
didacticas.

- FINANCIEROS: Presupuesto de Cooperacion del
Ayuntamiento de Ponferrada para 2004.
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1)

2)

1.1TITULO:
CAMPANA GENERAL DE SENSIBILIZACION. Il Jornadas de
cooperacion al desarrollo.

1.2 PROGRAMA MARCO DE REFERENCIA:

PROGRAMA DE COOPERACION AL DESARROLLO. AMBITO 1.
SENSIBILIZACION Y CONCIENCIACION SOCIAL.

1.3 FECHA ELABORACION PROYECTO:

MARZO 2005

1.4 ELABORADO POR:

- COMISION DE COOPERACION AL DESARROLLO.

1.5 PRESUPUESTO TOTAL:
6.000 €

2.1. FUNDAMENTACION:

Una de las lineas de actuacion mas importantes relativas al
Programa Marco de Cooperacion al Desarrollo, es la sensibilizacion y
el conocimiento de lo que es y de lo que supone la Cooperacioén al
Desarrollo, realizada desde este municipio.

Al mismo tiempo, las actuaciones en esta materia deben suponer un
estimulo para las organizaciones locales, en el sentido que se
involucren en esta sensibilizacion, al mismo tiempo que las haga
crecer como organizacion desde el punto de vista social.

El pasado afio, tomamos como elemento sensibilizador el concepto
de Comercio Justo, contando para ello con organizaciones de
ambito regional o nacional pero sin representacion en este
municipio, y se aprovecho ese encuentro para involucrar a las
ONGD’s locales, siendo el resultado satisfactorio.

Este afo, y en posteriores, la presencia de estas organizaciones ha
de ser mas real y efectivo, es por eso, que son ellas las auténticas
protagonistas de la sensibilizacién, sin olvidar el apoyo institucional
gue podamos darle.
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3)

4.)

Las actividades propuestas conjugan la puesta en escena de la
propia organizacion, mostrando sus actuaciones, y en otro sentido,
se organizaran actos que sirvan para complementar y enriquecer
este proyecto de sensibilizacion a la poblacién en general.

En resumen, se trata de ensefiar lo que se hace, porque se hace y
gue sentido tiene la Cooperacion al Desarrollo.

2.2. MARCO LEGAL:

Ley 23/1.998 ,7 de Julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.
Plan Estratégico Municipal de Servicios Sociales.

2.3. AMBITO TERRITORIAL:

Municipio de Ponferrada.

2.4. POBLACION DE REFERENCIA:

Poblacion en general.

3.1. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO:

- Sensibilizar a la poblacion de Ponferrada sobre las situaciones de
injusticia, desigualdad y pobreza existentes en gran parte del
mundo.

3.2. OBJETIVOS OPERATIVOS:

- Difundir las actuaciones desarrolladas por Ilas propias
organizaciones locales.

- Fomentar la coordinacién entre las propias asociaciones, asi como
el trabajo en grupo.

- Acercar a la poblacion las circunstancias reales en las que viven
la poblacion de los paises pobres.

4.1. TEMPORALIDAD:

Segundo semestre
Afo 2005
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5.)

6.)

4.2. PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES:

- Charlas informativas, debates y mesas redondas. En ellas, las
ONGD’S locales mostraran sus trabajos y proyectos mas recientes, asi
como las acciones futuras.

- Montaje audiovisual donde se recojan material relativo a esas
actuaciones de las organizaciones.

- Exposicion fotografica.

- Actuacion musical.

- Proyeccién cinematogréfica.

5.1. METODOLOGIA:

- Difusion informativa a través de coloquios, mesas redondas
- Participacion de entidades sociales.

5.2. METODOS Y TECNICAS:

- Coordinacion con las asociaciones y ONG's locales para la puesta
en marcha de las JORNADAS.

- Técnicas audiovisuales.

- Exposicidn de paneles informativos, fotografia, etc.

- Actuaciones musicales.

- Proyeccion cinematografica con debate.

6.1. RECURSOS:

- HUMANOS: .Técnicos municipales.
. Asociaciones y ONG s locales

- INFRAESTRUCTURA: Espacios publicos.
Television Ponferrada.
Caja Espaia
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AMBITO 2: COOPERACION INDIRECTA.

Desde este ambito se pretende la consolidacion de las lineas de
apoyo econémico a las ONGDs y otras entidades a través de la
publicaciéon anual de las Bases para la convocatoria de subvenciones
de cooperacion al desarrollo y ayuda de emergencia.

Por lo que al ejercicio 2005 se refiere, se aprobaran y publicaran
las Bases para la convocatoria de:

-Ayudas al Desarrollo 35.000,00 €
- Ayudas de Emergencia 12.000,00 €

Las cantidades presupuestadas en ambas convocatorias podran
ser adjudicadas, en el 2005, a proyectos de cooperacion directa o
indirecta (mediante convenio de colaboracién), si una vez resueltas las
respectivas convocatorias, quedasen remanentes presupuestarios sin
adjudicar a ningun proyecto de los que se hubieran presentado o se
hubieran podido presentar a las mismas.

AMBITO 3: COOPERACION DIRECTA

Este ambito se refiere a los proyectos de cooperacidon que el
Ayuntamiento de Ponferrada impulsara de manera directa, de acuerdo
con lo establecido en este Plan, eligiendo por si las actuaciones, las
prioridades sectoriales, la zona geografica y determinando las cuantias
gue corresponda, o bien, a propuesta del Consejo Local de Solidaridad
Internacional. En el presente ejercicio, 2005, los recursos presupuestarios
se asignan con arreglo al siguiente esquema:

- Cooperacion con la Municipalidad de Pachuca

36.060,00 €
- Actuaciones a determinar
13.000,00 €
- Gastos derivados de estas actuaciones
3.000,00 €
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AMBITO 4: PARTICIPACION SOCIAL.

En este ambito se impulsara la implicacion real de las ONGDs y
asociaciones ubicadas en Ponferrada como mecanismo de
coordinacion y de gestion junto al Area de Accién Social de todas
aquellas iniciativas que pudieran llegar a plantearse.

Las lineas de trabajo para el 2005 en esta area seran:

- Puesta en marcha del Consejo Local de Solidaridad
Internacional.

- En este ano 2005, se celebrarad en Ponferrada un Encuentro de
ONGD’s para el Desarrollo, de toda la Comunidad de Castilla y
Ledn.

El Encuentro se realiza de manera anual, y tiene como principal
objetivo servir de foro de debate para el tema que anteriormente
se elija.
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ANEXO I
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PROYECTO DEL
CONSEJO LOCAL DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

1. - Introduccién

Las corporaciones locales tienden a implicarse directamente en la
cooperacion al desarrollo, no sélo por la demostrada permeabilidad y
sensibilidad de las autoridades locales en relacidon con estos temas, sino
también por la participacion personal en el debate y en las tareas de
cooperacion de los propios cargos publicos electos. Esta implicacion
directa y personal puede contribuir, sin duda, a transformar aspectos de
la cultura politica y administrativa de nuestros Ayuntamientos,
haciéndolos mas abiertos hacia el exterior y mas sensibles hacia el
interior, en aspectos de la problematica socioeconémica global que se
manifiestan en nuestras ciudades, como es el caso de los problemas
derivados de la emigracion, el racismo o los refugiados, y en la propia
polarizacion econdmica y social que tiene lugar entre nuestros
ciudadanos.

Considerando estas premisas, parece obvio que si los
Ayuntamientos se convierten en sujetos activos y en protagonistas de la
cooperacion, y no es simples donantes, se estara garantizando una
mayor fortaleza a medio plazo de la opcidn solidaria, al enraizarse ésta
en la institucién publica mas cercana al ciudadano. Tampoco podemos
olvidar que es precisamente esta caracteristica la que puede aportar
también legitimidad, representatividad, participacion y control social a
las acciones de cooperacién de los entes locales.

Es sabido que las corporaciones locales realizan actividades de
cooperacion de modos diferentes:

a) Subvencionando proyectos desarrollados por ONGDs.

b) Implicandose directamente en actividades y proyectos,
involucrando a la propia estructura municipal en esta tarea: lo
gue hemos venido denominado cooperacion directa.

c) Llevando a cabo acciones de sensibilizacion para que los
ciudadanos tomen conciencia de la problematica de las
relaciones Norte-Sur.

El Ayuntamiento de Ponferrada ha realizado acciones de
cooperacion subvencionando proyectos de diferentes ONGDs,
canalizando fondos para ayuda humanitaria y ayuda de emergencia,
pero también se ha implicado en actuaciones de cooperacion directa
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enmarcada en el hermanamiento con la ciudad mexicana de
Pachuca. La implicacion directa en actividades y proyectos abre un
extenso abanico de posibilidades a la cooperacion local, pues en este
terreno donde los Ayuntamientos, a pesar de las dificultades que
supone su articulacion, obtienen mayores ventajas en términos de
eficacia y concrecion de los proyectos frente a otros entes territoriales, y
dénde mayor repercusidn y concrecion de los proyectos frente a otros
entes territoriales, y donde mayor repercusion y sensibilizacion se puede
lograr para los ciudadanos del Municipio.

En este contexto, el papel del Consejo Local de Solidaridad
Internacional es fundamental para impulsar las politicas de cooperacion
al desarrollo en el ambito municipal. Tal es asi, porque este érgano se
constituye en foro de debate y participacion no sélo de los partidos
politicos que forman parte de la Corporacion y de las estructuras
propiamente municipales, sino de los mismos ciudadanos, a través de
las ONGDs locales y de otras instituciones publicas y privadas. De este
modo, se consigue ampliar la base social de la cooperacion local,
permitiendo, como deciamos, una mayor participacion de la sociedad
civil en la toma de decisiones y en el control de las acciones y de los
proyectos, incrementando el grado de sensibilizacion de la poblacion
en lo relativo a tales cuestiones. Todo ello favorecera la consolidacion
de esta politica, y la toma de decisiones consensuada le otorgara
legitimidad democratica y continuidad en el tiempo, con
independencia de los equipos politicos que se sucedan como resultado
de las contiendas electorales.

Al mismo tiempo, la existencia del Consejo Local de Solidaridad
Internacional puede favorecer el que se amplie y profundice la cultura
de la cooperaciéon en el ambito municipal, abriendo el abanico de lo
qgue hoy por hoy aparecen como ejemplos paradigmaticos de
proyectos de desarrollo, y comiencen a sopesarse las ventajas que
puede tener la asistencia técnica y el fortalecimiento administrativo e
institucional, aunque los resultados no sean tan evidentes a corto plazo.
Sin embargo, es en estos dos ultimos aspectos donde la cooperacion
municipal directa ser& mas eficaz y sin necesidad de inventar nuevos
modelos ajenos a la practica municipal cotidiana, contribuyendo de
manera notable a la superacion de situaciones de subdesarrollo.

El Consejo Local de Solidaridad Internacional puede convertirse
en el instrumento apropiado para superar la idea tradicional del
proyecto concreto y puntual, pasando a elaborar y fortalecer los
programas de cooperacion a medio y largo plazo.
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2. - Objetivos del Consejo Local de Solidaridad Internacional

El C.LS.I. tiene un objetivo general.: establecer medidas y
actuaciones coordinadas entre la Administracion Municipal y las
ONGDs, para llevar a cabo Programas o Proyectos orientados a la
solidaridad y al desarrollo sostenible de los pueblos en vias de desarrollo.
Ademas de este objetivo general, podriamos destacar estos otros:

a) Desarrollar al maximo los vinculos institucionales con las ciudades
y municipios con los que Ponferrada pudiese mantener relaciones
basadas en la cooperacion directa.

b) Promover y facilitar la participacion de los ciudadanos y de la
sociedad civil en el desarrollo de las acciones de cooperacion, a
través de la sensibilizacion.

Cc) Mantener los contactos y la colaboracion con otros entes u
organizaciones que lleven a cabo su labor en el campo de la
cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria, a fin de hacer
mas eficientes las actuaciones e incorporar nuevos y mayores
recursos cada vez.

Estos objetivos deben inspirarse en los principios informadores de la
cooperacion al desarrollo, entendida ésta como movimiento solidario
con los paises en vias de desarrollo. Tales principios son, con caracter
general: el respeto y la defensa de los derechos humanos; la lucha
contra la injusticia social y la pobreza; la defensa de la convivencia en
paz y en democracia; el respeto a las diferencias culturales y el cuidado
del medioambiente.

Para la consecucion de estos objetivos, el C.L.S.I. habra de definir,
por un lado, el método de actuacidén y, por otro lado, los criterios
basicos sobre los que habra de fundamentarse la cooperacion que
efectie el Ayuntamiento de Ponferrada. Asi mismo, es preciso
aprovechar la metodologia y el saber hacer en el desarrollo local en
nuestros municipios, pues las técnicas son perfectamente transferibles a
los proyectos de cooperacion al desarrollo y a los municipios con los que
se pretende cooperar.
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3. - El proyecto organico

A) Definicion

Es un organismo de participacion municipal cuya finalidad es
promover, facilitar y canalizar la participacion de los ciudadanos y las
entidades y asociaciones sin animo de lucro directamente implicadas
en este ambito de trabajo, en los asuntos municipales relacionados con
la Cooperacion Internacional y el desarrollo humano.

El Consejo Local de Solidaridad Internacional de Ponferrada sera
un oOrgano cuyo funcionamiento se asemejara al de un Consejo
Sectorial, tal y como se regula en el articulo 130 y ss. del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales. Estara presidido por el Alcalde o por un miembro de la
Corporacion nombrado por éste, y su composicion, organizacion y
ambito de actuacion sera determinado por un Reglamento aprobado
por acuerdo plenario. Dado el contenido de las politicas de
cooperacion, parece obvio resefiar que la pertenencia a dicho érgano
no sera retribuida en ningun caso, sino meramente voluntaria.

B) Organizacion

Como deciamos, un Reglamento sera el que regule su
funcionamiento, composicion, funciones y organizaciéon. Sin embargo,
respecto a esta ultima, este seria el esquema organizativo basico:

- Organos Politicos

a) Presidencia (el Alcalde o miembro de la Corporacion nombrado
por éste)

b) Asamblea del C.L.C.H. (cuya composicion sera determinada por
el Reglamento)

Cc) En su caso, una Comision Permanente, que seria nombrada por la
Asamblea.

- Organos Técnicos

a) Personal técnico del Ayuntamiento (encargado de la formulaciéon
de los proyectos de cooperacion directa, de realizar la
convocatoria de subvenciones y del seguimiento de las acciones
de cooperacion.

b) Personal voluntario procedente de ONGDs o de otras Instituciones
publicas y privadas (este personal no sera retribuido, colaborando
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con el personal del Ayuntamiento en las funciones que les
correspondan.

C) Competencias

Conforme dicta el articulo 130 del texto normativo citado
anteriormente, el C.LS.|. desarrollara exclusivamente funciones
informativas y, en su caso, propuesta a los organos de gobierno
municipales en relacion con los temas de cooperaciéon al desarrollo y
solidaridad internacional.

En todo caso, informara sobre los métodos de actuacion en
materia de cooperacion, basados en los siguientes puntos:

1) La dotacion de los recursos técnico-administrativos vy
personales suficientes.

2) La definicibn de una politica de coordinacion vy
colaboracion interinstitucional responsabile.

3) La definicibn especifica y anual del presupuesto de
cooperacion.

4) El desarrollo de los compromisos Institucionales del
Ayuntamiento en materia de cooperacion.

Por otro lado, el C.LS.I. informara sobre los criterios que deben
inspirar la cooperaciéon municipal. Y en este sentido, cabe distinguir:

1) Ciriterios geogréaficos: es decir, determinacion de las areas o
zonas geograficas en las que se van a centrar las
actividades de cooperacibn municipal (Iberoamérica,
Africa, Europa Oriental, etc.).

2) Criterios sectoriales: determinacion de los sectores o
ambitos en los que se van a realizar las acciones de
cooperacion:

- Generacion de Servicios Basicos en los paises de
destino de la ayuda.

- Apoyo a programas de desarrollo de estructuras
sociales.

- Fortalecimiento institucional en los paises receptores
de la ayuda.

- Desarrollo local sostenible.

- Intervenciones para la Ayuda Humanitaria y de
emergencia.

- Apoyo a la cooperacion comercial.
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- Realizacion de campafas de sensibilizacion
ciudadana.

Por dltimo, al C.LS.. le corresponderia definir los objetivos

generales anuales de la cooperacion del Ayuntamiento de Ponferrada
conforme a los criterios antes apuntados:

a)

b)

c)

d)

f)

Establecimiento de una estructura basica, administrativa y de
gestion, que planifique, coordine y ejecute las acciones
necesarias para cumplir los objetivos institucionales.

La distribucion de los recursos procedentes del Presupuesto
municipal, arbitrando, ademas, un sistema de participacion de
otras Instituciones y entidades en la financiacion de los mismos.
Realizar campafias de educacion y sensibilizacion de la
poblacion a favor de valores como la paz, la tolerancia, la
consolidacion de la democracia y respeto a los derechos
Humanos.

Promover y facilitar la participacion de los ciudadanos en los
programas Yy acciones de cooperacion y solidaridad,
promoviendo el voluntariado.

Configurar mecanismos de coordinacion entre las distintas areas y
servicios municipales para una mayor cohesion en las
intervenciones.

Ampliar y potenciar la colaboracion interinstitucional a nivel Local,
Autondmico, Nacional e Internacional (FEMP, Coordinadora de
ONGs, AECI, Fondos de Cooperacion nacionales y regionales,
Ciudades Unidas para el Desarrollo, programas operativos de la
Unién Europea, etc.).
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4. - Propuesta de composicion del C.L.S.I.

Ademas de lo dispuesto en la normativa vigente, que preceptua
la integracion de los representantes de las distintas formaciones politicas
gue componen la Corporacion Local y su equipo de Gobierno, se
propone gque formen parte del Consejo las siguientes entidades:

ONG COOPERACION BALCANES

ONG BIERZO AYUDA

CRUZ ROJA ASAMBLEA LOCAL DE PONFERRADA
COMITE LOCAL DE MANOS UNIDAS DE PONFERRADA
COMITE LOCAL DE UNICEF DE PONFERRADA
ASOCIACION DE AMIGOS DEL PUEBLO SAHARAUI

CARITAS DIOCESANA

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
LOCAL DE SOLIDARIDAD INTERNACIONAL DE PONFERRADA

Publicado en B.O.P, con fecha 5 de marzo de 2005.
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ANEXO I
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PROPUESTA DE BASES PARA LA CONVOCATORIA ANUAL DE
SUBVENCIONES DE COOPERACION AL DESARROLLO

El objeto de estas Bases es la de convocar subvenciones para

financiar proyectos de cooperacion al desarrollo, ayuda humanitaria y
acciones de sensibilizacidon de las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo, entidades y otros sujetos que operan Yy tienen
implantacion en el ambito local, o que tradicionalmente han venido
recibiendo ayudas por parte del Ayuntamiento de Ponferrada para
proyectos especificos, convenientemente ejecutados.

Las acciones y proyectos de cooperacion al desarrollo o ayuda

humanitaria susceptibles de financiacion deberan ir dirigidas al apoyo a
las poblaciones de:

- los paises en vias de desarrollo,

- los paises que se encuentran en procesos de
reconstruccion debido a conflictos bélicos o
catastrofes naturales,

- los paises con poblaciones o sectores de la
poblaciéon que requieran de programas de creacion
y consolidacién de Servicios Basicos,

- los paises que se encuentren aplicando medidas
calificadas como buenas practicas de gobierno por
los organismos internacionales, tendentes a
consolidar y fortalecer los procesos democraticos o
a organizar y vertebrar su sociedad civil.

Para poder concurrir a las subvenciones, las ONGDs, entidades y

sujetos beneficiarios deberan cumplir los siguientes requisitos:

Tener como fines de la asociacion el fomento de la solidaridad
internacional, en sus vertientes de cooperacion al desarrollo o
ayuda humanitaria.

Disponer de estructura organizativa y experiencia en este ambito.
Estar legalmente constituidas e inscritas validamente en el Registro
Municipal como asociaciones con un afio, al menos, de
antelacion a la publicacion de las Bases, salvo en |los supuestos en
los que las propias Bases establezcan excepciones a este
requisito.

Las actuaciones a desarrollar en los proyectos tendran que ver
con los siguientes aspectos:
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- Proyectos de Desarrollo.
- Proyectos de Accion Humanitaria Integral.

- Proyectos de Educacion y Sensibilizacion de la poblacion.

BASES DE LA CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES EN MATERIA DE
COOPERACION AL DESARROLLO DE PONFERRADA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ayuntamiento de Ponferrada hace suyas las recomendaciones
de las Naciones Unidas entendiendo que el derecho al desarrollo, es un
derecho humano, inalienable, en virtud del cual todo ser humano y
todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

Igualmente, el Ayuntamiento de Ponferrada, asume |os principios
de cooperacion internacional para el desarrollo, que figuran en el Art. 2
de la Ley 23/1998 de 7 de julio de Cooperacion Internacional para el
Desatrrollo.

Al mismo tiempo, el Ayuntamiento de Ponferrada, haciendo uso
de la autonomia que le reconoce el vigente texto constitucional,
expresa su intencidon firme de contribuir al desarrollo de los paises y
poblaciones menos favorecidas, colaborando con las ONGDs y demas
entidades que dirigen su actuacion hacia la ayuda a los paises en vias
de desarrollo.

De acuerdo con dicha intencién, y teniendo en cuenta lo
establecido en Plan Marco de Cooperaciéon al Desarrollo de
Ponferrada, en la Ley 7/1985 de 2 de abiril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, en la Ley 39/1988, 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y demas disposiciones de régimen local, el Ayuntamiento
de Ponferrada acuerda convocar la concesion de subvenciones a
proyectos de cooperacion al desarrollo, con arreglo a las siguientes
bases:
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Base Primera.- Objeto de la convocatoria

Es objeto de la presente convocatoria, la concesion de
subvenciones para la cofinanciacion de proyectos de cooperaciéon al
desarrollo y acciones humanitarias integrales, realizados por ONGDs,
entidades y personas fisicas o juridicas, en paises en vias de desarrollo,
qgue contribuyan a su vez a generar o reforzar relaciones de solidaridad
desde nuestro Municipio.

Base Segunda.- Presupuesto de la convocatoria

1.- El crédito asignado a esta convocatoria, se hara con cargo a
la partida correspondiente del Presupuesto General del Ayuntamiento
de Ponferrada para el afio 2005.

2.- La cuantia que en el se destina para esta convocatoria es de
35.000,00 euros.

Base Tercera.- Requisitos para acceder a la subvencion

1.- Seran destinatarios de esta subvencion, las Entidades,
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo y las personas fisicas
o juridicas que cumplan los siguientes requisitos:

3.1. De la Entidad solicitante.

a) Estar legalmente constituidas e inscritas en el correspondiente
Registro Municipal de Asociaciones, con un afio minimo de
antelacion respecto de la fecha de la publicacion de la presente
convocatoria.

b) Tener acreditados en sus estatutos como fines propios la
realizacion de actividades o0 cooperacion con paises de
desarrollo.

c) Acreditar disponer de la estructura suficiente para garantizar el
cumplimiento de sus fines sociales, y demostrar la experiencia y
capacidad operativa que resulten necesarias para el logro de los
objetivos propuestos en el proyecto.

d) No perseguir fines de Ilucro ni depender econdmica o
institucionalmente de ninguna administracion publica.

e) Haber justificado adecuadamente las subvenciones anteriores en
tiempo y forma, no hallarse en procedimiento de reintegro de
cantidad alguna en convocatorias anteriores y no tener abierto
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procedimiento sancionador alguno en el Ayuntamiento de
Ponferrada.

f) Tener un grupo, delegacion o estructura de apoyo en Ponferrada.

g) Puede tratarse de persona fisica o juridica que, aun no
cumpliendo lo dispuesto en la letra a) de este apartado,
demuestren experiencia en el desarrollo de programas en materia
de cooperacion al desarrollo o ayuda humanitaria, y que en otras
ocasiones hayan desarrollado acciones similares de las cuales el
Ayuntamiento de Ponferrada tenga constancia.

3.2- De los proyectos:

a) Los proyectos deberan ajustarse al formulario de presentacion
que figura en el Anexo |l.

b) Los objetivos han de estar formulados de forma clara y precisa, y
los medios deben ajustarse a criterios de viabilidad y desarrollo
temporal anual y que reflejen el desarrollo temporal mediante
fases o periodos de ejecucion.

c) Ser cofinanciados con recursos ajenos a la ayuda prestada por el
Ayuntamiento de Ponferrada.

3.3-De los gastos subvencionables:

A efectos de concesion se indicaran los gastos subvencionables
correspondientes a las siguientes partidas:

a) Gastos de reconstruccion y rehabilitacion de edificios y otras
estructuras

b) Gastos de transporte, materiales, de inversion y bienes de equipo.

c) Gastos correspondientes a actividades formativas

d) Financiacion de cualquier tipo de gastos de gestiobn o gastos
indirectos de la ONG solicitante de hasta un 5%, y que nunca
superen la cantidad de 1000 €, siempre que no estén
directamente relacionados con la formulacidon, seguimiento y
evaluacion del proyecto sobre el terreno.

3.4-Se excluyen de la convocatoria los que no cumplan las siguientes
condiciones:

a) Los proyectos deberan resolver situaciones de caracter
permanente y estable, estando expresamente excluidas las
situaciones transitorias derivadas de catastrofes, naturales o
causadas por el hombre, u otras situaciones similares.

b) Ayudas para proyectos que puedan implicar la compra de
materiales o equipos susceptibles de uso militar
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Cc) Se excluiran de la convocatoria aquellos proyectos que de
manera razonada y fundamentada no tengan un equilibrio entre
objetivos, acciones y coste financiero, reservandose el
Ayuntamiento de Ponferrada la facultad de solicitar la ampliacion
de la informacidon del proyecto con caracter previo a la
resolucion de esta convocatoria.

d) Aquellos que por insuficiente e imprecisa informacion sea
imposible su valoracion yo no utlicen el formulario de
presentacion de proyectos que aparece en las bases.

Base Cuarta.- Acciones y sectores prioritarios

Se priorizaran aquellos proyectos que reunan las condiciones
siguientes:

a) En cuanto a la accién:

o Que forme parte de un plan integral o parcial de desarrollo en la
zona en que se materialice la ayuda.

o Que comprometa a los beneficiarios en el desarrollo de la accién,
como mano de obra, cualificada o no, o en otros cometidos
directamente relacionados con su desarrollo.

o Sensibilizacidon y educacién para el desarrollo: estos proyectos
podran recibir una ayuda maxima de 3.000 €, y en todo caso se
hara constar la financiacion del Ayuntamiento de Ponferrada en
aquellos documentos o material impreso de difusion relativos al
programa subvencionado. Las ONGs titulares de los proyectos
subvencionados adquieren el compromiso de participar en
aquellas actividades de difusibn de los proyectos que puedan
promoverse desde el Ayuntamiento, aportando, en lo posible,
documentacion y material grafico para la informacion de
caracter municipal, especialmente en lo referido a los proyectos
de cooperacion. Estas acciones incluyen la promocion de
acciones de acogimiento temporal de menores a través de ONGs
de Ponferrada, cuya filosofia este inspirada por los principios de
educacién para la paz. Dichos proyectos observaran las
condiciones y requisitos en cuanto a forma y contenido recogidos
en los Anexos de estas Bases, si bien detallaran
pormenorizadamente aspectos relacionados con:

» Duracion de los acogimientos.

52

Concejalia de Accion Social
Ayuntamiento de Ponferrada



Plan Municipal de Cooperacion al Desarrollo

» Numero de menores acogidos; edades (se valorara
positivamente la rotacion de los menores respecto a
anos anteriores).

» Familias acogedoras; numero y criterio de seleccion.

» Programa de actividades detallado que se tienen
pensado realizar con el conjunto de menores.

o Acciones humanitarias integrales: vinculadas a procesos de
desarrollo, que garanticen la seguridad alimentaria, la asistencia a
la poblaciéon refugiada y desplazada, la accidon durante
conflictos, e iniciativas que redunden en la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacion afectada. El criterio principal para
la eleccidn de las zonas destinatarias ha de basarse en el principio
de necesidad, esto es, en la carencia y vulnerabilidad de la
poblacion afectada, independientemente de la zona geografica
donde esta situacion humanitaria se produzca.

b) En cuanto a los sectores:

o Salud: tendran prioridad los proyectos que incidan en la
prevencion y/0 tratamiento de enfermedades
infecto/contagiosas, campafas de vacunaciones o en la
erradicacion de enfermedades endémicas. Asi mismo, se
priorizaran aquellos proyectos que tengan como objetivo
dotar a la poblaciéon de infraestructuras y equipos sanitarios
basicos. También se consideraran prioritarios los que
contengan medidas para mejorar las condiciones de salud
de las mujeres y contribuyan a la planificacion familiar en
los paises en vias de desarrollo.

o Educacion: se financiaran proyectos que promuevan la
enseflanza basica, la Formacion Profesional o la educacion
de adultos, siempre que, en los dos ultimos casos, dicha
formacion les capacite para su insercion laboral.

o Infraestructuras: se tendra especial consideracidon para
aquellos proyectos que traten de resolver problemas
relacionados con las infraestructuras basicas de los pueblos
y ciudades, tales como la construccibn o mejora de las
redes de abastecimiento de aguas, su potabilizacion y
depuracion, de las redes de saneamiento y alcantarillado,
del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos y su
tratamiento, y en general, otros equipamientos publicos, asi
como la adecuacion de las condiciones de habitabilidad
de las viviendas
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a

Poblacion: se priorizaran los proyectos dirigidos a los
sectores mas vulnerables de la poblacién: infancia,

juventud, mujer, mayores, discapacitados y comunidades

indigenas.

Base Quinta.- Criterios de valoracion de los proyectos

Para la asignacion de las subvenciones correspondientes a la
presente convocatoria, se tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) Enrelaciéon con la calidad técnica del proyecto:

a

La informacion sobre el proyecto a desarrollar, su contexto,
etc.

La coherencia entre la justificacion de la accion, los
objetivos trazados y las actividades propuestas.

La viabilidad técnica de la accion a realizar.

La viabilidad del proyecto una vez ejecutada la accion
subvencionada.

b) En relacién con la capacidad de los actores y la calidad de sus
relaciones:

La experiencia y capacidad de la contraparte local, asi
como su vinculacién con la poblacion beneficiaria.

La participacion de los beneficiarios en la proposicion,
ejecuciodn y gestion del proyecto.

La existencia de antecedentes de colaboracion en
proyectos entre la ONGD y la contraparte local.

La existencia de antecedentes de trabajo entre la
organizacion ejecutora y la poblacion beneficiaria

La experiencia de la ONGD solicitante y su capacidad de
seguimiento y, en especial, la capacidad demostrada en la
gestibn de proyectos subvencionados en anteriores
convocatorias del Ayuntamiento.

Cc) Enrelacién con el presupuesto:

O

La adecuacion a los requisitos de cofinanciacion.

La adecuacion a las actividades planteadas.

La viabilidad financiera del proyecto global (y no sélo de la
parte correspondiente a la subvenciodn solicitada), en caso
de existir el proyecto global.
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Q

La relacion del coste con los resultados y el numero de
beneficiarios.

d) En relacién con los objetivos sociales del proyecto

Q

Q
Q
a

La mejora de las condiciones de vida y el apoyo a sectores
de poblacién especialmente necesitados.

La incorporacion del enfoque de género al proyecto y la
mejora de las condiciones de vida de las mujeres y el
fomento de sus derechos y oportunidades.

La formacion profesional, en especial de sectores
necesitados o discriminados.

El fomento de la organizacién y participacion de base o
comunitaria.

El fomento de los derechos humanos.

La proteccidn o recuperacion del medio ambiente.

La defensa y promocidén de las culturas indigenas.

e) En relacion con la identificacion e implicacion local con el
proyecto:

a

Las relaciones solidarias existentes o que se vayan a
promover entre un colectivo/asociacion de Ponferrada y un
colectivo local implicado en la ejecucion del proyecto
(contraparte local, poblacién beneficiaria, etc)

Movilizacién de personas voluntarias en apoyo del proyecto
en Ponferrada

Presencia de voluntarios o cooperantes ponferradinos en el
proyecto

Organizacion en Ponferrada de actividades de informacién
y sensibilizacion directamente vinculadas al proyecto
Asesoria o0 asistencia técnica de personas o0 colectivos
profesionales de Ponferrada.

f) De cohesion de la cooperacion realizada desde el
Ayuntamiento:

a

Q

Que la accion sea continuacion de un proyecto o
programa de actuacidn en una misma zona apoyados
anteriormente por el Ayuntamiento de Ponferrada

El grado de adecuacion a los objetivos de la convocatoria
y prioridades del Ayuntamiento de Ponferrada.
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Base Sexta.- Régimen de compatibilidad

1.- La concesion de subvenciones al amparo de la presente

convocatoria sera compatible con otras otorgadas para la misma
finalidad por otras Administraciones Publicas, siempre que el importe
global de las mismas no supere el coste total del proyecto objeto de la
subvencion.

2.- Las ONGD, entidades y personas que soliciten ayudas con

arreglo a lo dispuesto en esta convocatoria, no podran obtener
subvencion para mas de un proyecto, si bien podran presentar mas de
uno para optar a su concesion.

a)

b)

c)

d)

f)

Base Séptima.- Cuantia de las subvenciones

Las subvenciones que se otorguen tendran un importe maximo del
90 por 100 del presupuesto total del proyecto, sin que en ningudn
caso la cuantia total de la subvencion pueda exceder de 7.000
€.

Aquellos proyectos en los que la cuantia solicitada no exceda de
5.000 €, podran subvencionarse en el 100% de lo solicitado.

Los proyectos de sensibilizacion y educacion para el desarrollo,
recibiran como cantidad maxima 3.000 € en concepto de
subvencion.

No obstante, la cuantia a subvencionar estara condicionada por
la necesaria contribucion financiera para la cobertura total del
presupuesto, aportada por la propia entidad solicitante, por el
socio local, o por otras administraciones o entes publicos o
privados, nacionales o internacionales.

El importe de la subvencion concedida no podra ser de tal
cuantia que aisladamente o en concurrencia con el total de
subvenciones percibidas, superen el coste del proyecto a
desarrollar.

Las subvenciones tienen caracter anual, por lo que la
continuacion de los proyectos estarda sujeta a una nueva
aprobacion en el marco y criterios de las siguientes convocatorias
municipales.
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Base Octava.- Presentacion de solicitudes

1.- Los solicitantes de la subvencibn que comprende esta
convocatoria deberan presentar, en el Registro General de esta
Ayuntamiento, la documentacion siguiente:

a) Instancia dirigida al IImo. Sr. Alcalde-Presidente dentro de los 30
dias habiles a partir de la publicacion del anuncio de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme al
modelo que figura en el Anexo |.

b) Documentacion acreditativa de la Entidad u Organizacion No
Gubernamental en los registros publicos donde conste (entre ellos
el Registro Municipal de Asociaciones).

c) Memoria del proyecto, que contemplara en sus contenidos, al
menos los siguientes aspectos : (Anexo II)

1.- Ficha identificativa del proyecto: denominacién, ubicacion
geografica, sector de cooperacion, naturaleza del proyecto,
duracién del proyecto, poblacion beneficiaria (situacidon
socioecondmica y de los derechos humanos), organizacion gestora,
coste total, cantidad solicitada.

2. - ONG solicitante: datos descriptivos y memoria de actividades.
Objetivos y acciones principales, experiencia en cooperacion,
Estructura nacional, autondmica y local; numero de socios. Relacion
de ingresos y gastos; fuentes de financiacion. Memoria de
actividades desarrolladas por la ONG en Ponferrada en el afio 2004.

3. - Contraparte. Actores del proyecto: Objetivos y actividades
principales de la asociacion, direccidn, persona responsable.

4. - Proyecto de cooperacion: Objetivos, acciones y efectos
esperados de las acciones, viabilidad técnica, financiera, social y
ambiental, beneficiarios de la accidon. Recursos humanos y materiales
destinados al proyecto. A criterio de los Servicios Técnicos de la
Concejalia de Accién Social, y en relacién a la naturaleza de la
accion subvencionable, se podra requerir memoria valorada para
proyectos de construccion.

5. - Presupuestos: Presupuesto detallado del coste total y de la
cantidad solicitada, con cargo a la presente convocatoria, al menos
con los siguientes epigrafes:

» Gastos de construccion de edificios y otras
estructuras.
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Gastos de compra, transporte y materiales.

Gastos correspondientes a actividades formativas.
Gastos de personal tanto local como expatriado.
Gastos relativos a viajes y estancias del personal para
actividades de control y seguimiento.

Gastos de gestion o gastos indirectos de la ONG
solicitante.

YV VYV

Y

Prevision de ingresos, indicando entidades financieras y cantidad
solicitada y concedida. Aportaciéon local, aportacion solicitada y/o
concedida de otras entidades y/o Administraciones.

d) Referencia sobre los antecedentes y proyectos realizados en
paises en vias de desarrollo por la Entidad u Organizacion No
Gubernamental solicitante. (Anexo lll.)

e) Fotocopia de los Estatutos de la Entidad u Organizacion No
Gubernamental.

f) Fotocopia del NIF.

g) Fotocopia de la libreta bancaria donde aparece la entidad
bancaria y el numero de cuenta. (Anexo V).

h) Declaracion de la Entidad u Organizacion No Gubernamental por
el qgue compromete a garantizar la ejecucion del proyecto y el
cumplimiento de los plazos de ejecucidn (Anexo V).

i) Declaracion de las solicitudes de subvencion presentadas a otras
Instituciones publicas o privadas para este proyecto, detallando
su cuantia y finalidad.

]) Certificado de la Entidad solicitante de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad
Social

k) Declaracion responsable de no estar incurso en ninguna de las
prohibiciones para ser beneficiario a las que hace referencia el
articulo 13 de la Ley 38/2003 de subvenciones (Anexo V).

2.- Exclusivamente se valoraran aquellos proyectos que se atengan
de forma pormenorizada a los epigrafes recogidos en el presente
apartado, salvo en el caso de personas fisicas y juridicas que, a juicio de
lo dispuesto en estas bases, y a la valoracion efectuada por los Servicios
Técnicos de la Concejalia de Accion Social del Ayuntamiento de
Ponferrada, se considere oportuno eximirles de I|la taxativa
cumplimentacion de todos los documentos referidos, debiendo aportar
Unicamente aquellos que razonablemente corresponda.
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Base Novena.- Procedimiento para la concesion de la subvencion

1.- El procedimiento ordinario de concesidon y gestibn de estas
subvenciones se realizara de acuerdo a los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia competitiva, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

2.- Las solicitudes que adolezcan de defectos subsanables, o la
documentacion presentada sea insuficiente, se requerira a la entidad
solicitante para que en el plazo de 10 dias habiles complete la
documentacion o subsane las deficiencias, con indicacion expresa de
qgue asi no lo hiciere, se le tendra por desistido de su peticion,
archivandose la solicitud sin mas tramite.

3.- Las solicitudes presentadas en tiempo y forma, seran
informadas por los Servicios Técnicos de la Concejalia de Accidn Social,
basandose en los criterios de valoraciéon de proyectos establecidos por
el Consejo Local de Solidaridad Internacional, que posteriormente
emitira su informe con caracter consultivo y no vinculante. O, si éste no
se hubiese constituido, por los establecidos por la Comision de
Cooperacion al Desarrollo de la Concejalia de Accion Social. En todo
caso, las propuestas seran examinadas por la Comisién Informativa de
Accion Social, que las dictaminara, elevandolas al érgano municipal
competente para la concesion de las subvenciones que se estimen
procedentes.

4.- El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de
seis meses, que se computara a partir de la publicacion de la presente
convocatoria.

5.- Contra el acuerdo resolutorio de la convocatoria podra
interponerse, con caracter potestativo, recurso de reposicion en el plazo
de un mes ante el Ayuntamiento, o ser impugnado directamente
mediante recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses
ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Ponferrada,
conforme a lo dispuesto en la Ley 4/99 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Ley 29/1998 de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.
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Base Décima.- Obligaciones de las entidades subvencionadas

a) Asumir todas las responsabilidades que pudieran derivarse de la
ejecucion y desarrollo del proyecto subvencionado.

b) Cumplir los objetivos, ejecutar el proyecto y aplicar las cantidades
recibidas a los fines para los que fue concedida la subvencion

c) Cualquier modificacion sustancial del proyecto subvencionado,
gue afecte a los objetivos del mismo, la poblacion beneficiaria, la
zona de ejecucion, los plazos de ejecucién, o a su ambito
presupuestario, deberdn ser comunicadas al Ayuntamiento de
Ponferrada, para su autorizacion por los 6érganos municipales
competentes. En caso contrario, la entidad debera reintegrar a
este Ayuntamiento la totalidad de la subvencién percibida.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion, control y
seguimiento por parte del Ayuntamiento de la aplicacion de la
subvencion concedida.

e) Comunicar el 6rgano concedente la obtencién de subvenciones,
para la misma finalidad, procedentes de cualquier otra
Administracién Publica o entidad privada.

f) Reintegrar las subvencion concedida en los casos y en los
supuestos contemplados en la normativa aplicable a esta
convocatoria.

g) Hacer constar explicitamente en la publicidad del Proyecto
subvencionado la colaboracion del Ayuntamiento de Ponferrada.

Base Undécima.- Plazo de ejecucion

Los proyectos subvencionados, deberan iniciar su ejecucion en el
afo 2005 y la justificacidon antes del cierre del ejercicio.

Base Duodécima.- Pago de la subvencion

Se hara efectivo el 75% de la cantidad concedida una vez
aprobado el proyecto pertinente, haciéndose efectivo el 25% restante
tras la justificacion final.

Base Decimotercera.- Gestion y justificacion de la subvencion

La justificacion de la subvencion se realizara con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 13 y ss. de la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Ponferrada. Los perceptores de
estas subvenciones deberan presentar en el plazo maximo de dos
meses, computables desde la finalizacion del plazo de ejecucion,
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ademas de la documentacion requerida en el mencionado articulo 13
dela O.G.S,, la que a continuacion se detalla:

a)

b)

Documento de la transferencia bancaria realizada por la Entidad
u ONG subvencionada a la Entidad contraparte local, si fuere el
caso.

Se acompaifiara un certificado de la entidad solicitante donde se
recoja un informe sobre la autenticidad de las facturas y la
oportunidad del gasto realizado en relacion con el proyecto
subvencionado, segun protocolo adjunto (Anexo VII).

Cuenta justificativa de gastos producidos (Anexo VIII).

Relacion detallada de los gastos (Anexo IX).

Declaracion del responsable de ayudas e ingresos obtenidos para
la misma finalidad, suscrita por el beneficiario. La justificacion
econdmica recogera claramente los efectos derivados del
cambio de divisa. El plazo para presentar la justificacion finalizara
antes del cierre del ejercicio presupuestario, debiendo, no
obstante, iniciarse la ejecucion de los proyectos en el presente
afo.
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ANEXO IV
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PREVISIONES PRESUPUESTARIAS 2006/2007

-PREVISION PRESUPUESTARIA 2006

Ambito 1: Sensibilizacién y concienciacion social: 10.000 euros.

Ambito 2: Cooperacion indirecta:
- Ayudas al desarrollo: 36.000 euros

- Ayudas de emergencia: 12.000 euros

Ambito 3: Cooperacion directa: 22.000 euros

Ambito 4: Participacion social:
- Gastos del Consejo Solidaridad
Internacional:

3.000 euros.
-PREVISION PRESUPUESTARIA 2007
Ambito 1: Sensibilizacién y concienciacion social: 10.000 euros.
Ambito 2: Cooperacion indirecta:
- Ayudas al desarrollo: 36.000 euros
- Ayudas de emergencia: 12.000 euros

Ambito 3: Cooperacion directa:

Ambito 4: Participacion social:
- Gastos del Consejo Solidaridad
Internacional:
2.100 euros.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA

CONCEJALIA DE ACCION SOCIAL
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